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6IXSYV�WYV�PE�RSXMSR�HI�TPERMÁGEXMSR
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1 Au cours des années 1980-1990, le seul Schéma directeur qui va jusqu’à l’approbation est 
« Lyon 2010 », dont il faut rappeler qu’il a béné!cié d’un soutien de l’administration centrale du 
Ministère de l’Equipement.

2 La Bauleitplanung est la pratique réglementaire qui dé!nit l’usage et l’occupation des espaces. 
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9RI�PIGXYVI�IX�YRI�EREP]WI�GSQTEVqIW�HI�UYEXVI�
TE]W�IYVSTqIRW���*VERGI��-XEPMI��+VERHI�&VIXEKRI��
%PPIQEKRI
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Introduction générale

3 Article 72 du Grundgesetz (Constitution allemande).
4 Paragraphe 2 du Raumplannungsgesetzt (loi sur l’aménagement du territoire).
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0E�TPERMÁGEXMSR�IX�WIW�RSQFVIYWIW�MRXIVVSKEXMSRW

4PERMÁIV�HERW�YRI�WSGMqXq�MRGIVXEMRI



Introduction générale

4PERMÁIV�HERW�YRI�WSGMqXq�WSYQMWI�k�HI�QYPXMTPIW�XIQTSVEPMXqW
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Introduction générale

4PERMÁIV�IX�XIRMV�GSQTXI�HI�PE�HMZIVWMXq�HIW�qGLIPPIW��
HIW�SFNIXW�IX�HIW�W]WXrQIW�H¸EGXIYVW�IR�TVqWIRGI
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8VSMW�XIQTW�HI�UYIWXMSRRIQIRX
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La plani!cation territoriale entre dynamiques socio-économiques et inerties ...

���� 0ŞFWIVZEXMSR�HI�XIVVMXSMVI�IX�PE�TVSWTIGXMZI�
XIVVMXSVMEPI

5  Loi « Solidarité Renouvellement Urbain » du 13 décembre 2000.
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���� 1IXXVI�IR�HqFEX�PI�XIVVMXSMVI



La plani!cation territoriale entre dynamiques socio-économiques et inerties ...
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6 Traduction en français : « Hambourg métropole – une ville en plein essor » source : Ville libre et 
Hanséatique de Hambourg, Hambourg, une ville en plein essor, Hambourg, 2005.



La plani!cation territoriale entre dynamiques socio-économiques et inerties ...

7  « Saut par-dessous l’Elbe ».
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La plani!cation territoriale entre dynamiques socio-économiques et inerties ...

���� %VXMGYPIV�PIW�XIQTW�PSRK�IX�GSYVX�HI�PE�
TPERMÁGEXMSR���ZIVW�YR�TVSGIWWYW�TIVQERIRX

8 En grec demiourgos signi!e « architecte ». Nous utilisons ce terme pour désigner tous les acteurs 
de la conception.
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La plani!cation territoriale entre dynamiques socio-économiques et inerties ...
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La plani!cation territoriale entre dynamiques socio-économiques et inerties ...





La plani!cation territoriale entre dynamiques socio-économiques et inerties ...

�

6ITIRWIV�PE�TPERMÁGEXMSR�XIVVMXSVMEPI�
k�P¸qGLIPPI�HIW�VqKMSRW�YVFEMRIW

%PEMR�1SXXI

���� -RXVSHYGXMSR

9 Les grandes agglomérations européennes ont une taille de plus de 200 000 habitants pour la 
DATAR (voir DATAR, 2003), de plus de 100 000 habitants pour la Communauté Européenne 
(voir European Union, 2007).
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���� 0IW�TVEXMUYIW�MRRSZERXIW�IR�)YVSTI���
EREP]WI�HY�GEW�HIW�*PERHVIW

10 Voir Motte, A., 2006.



Repenser la plani!cation territoriale à l’échelle des régions urbaines.

11 Voir Salet in Motte, 2006 op. cité.
12 Voir Balducci, Gualini, in Motte, 2006, op. cité.
13 Voir les travaux approfondis de Louis Albrechts in Motte, 2006, op. cité, qui ne sont ici que très 

rapidement résumés.
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Repenser la plani!cation territoriale à l’échelle des régions urbaines.

14 Voir en particulier Albrechts, Healey, Kunzmann, 2003.
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���� 0I�HqFEX�EYXSYV�HI�PE�RSXMSR�HI�
TPERMÁGEXMSR�WXVEXqKMUYI�WTEXMEPMWqI



Repenser la plani!cation territoriale à l’échelle des régions urbaines.
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���� 0I�TVSGIWWYW�IWX�TPYW�MQTSVXERX�UYI�PI�TPER�

���� 4PERMÁGEXMSR�IX�HqGMWMSRW�STqVEXMSRRIPPIW



Repenser la plani!cation territoriale à l’échelle des régions urbaines.

���� -RXVSHYMVI�PE�QMWI�IR�²YZVI�HERW�
P q̧PEFSVEXMSR�HI�PE�WXVEXqKMI
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���� 9R�TVSGIWWYW�WSGMqXEP�HI�GSSVHMREXMSR�
TSPMXMUYI�HIW�EGXIYVW�XIVVMXSVMEY\



Repenser la plani!cation territoriale à l’échelle des régions urbaines.

���� 'SRGPYWMSR
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Repenser la plani!cation territoriale à l’échelle des régions urbaines.
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���� 6qWYPXEXW�WEMPPERXW���YR�QSHI�H¸sXVI�
VqKMSREP�IR�JSVQEXMSR

15 Pour paraphraser « La décentralisation est un mode d’être de l’Etat », belle formule que le Doyen 
Hauriou aimait utiliser auprès de ses étudiants pour résumer l’in"uence politico-administrative 
nationale qui a toujours irrigué la déconcentration et l’action des collectivités locales depuis les 
années 1960 dans l’administration française.



Plani!cation territoriale : de nouveaux récits sur le bien commun?

16 Littéralement le sentier de dépendance qui enchâsse les systèmes de croyances des acteurs dans des 
pratiques professionnelles patiemment balisées au !l des décennies au sein de certaines institu-
tions nationales (Pierson, 2000).

17 Littéralement les espaces de joutes et d’interactions où se confrontent les acteurs de chaque sys-
tème politico-administratif local pour hiérarchiser les priorités d’action publique (Lascoumes Le 
Bourhis, 1998).
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���� 0E�TPERMÁGEXMSR�TSYV�VqIRGLERXIV�
P ȨGXMSR�TYFPMUYI�#

18 Littéralement les histoires que les autorités publiques mettent en textes et en scène pour présen-
ter leurs actions aux habitants et rendre les problèmes sociaux intelligibles (Radaelli, 2000).
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Projet urbain et plani!cation territoriale durables en Europe: négociation et itération
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9RI�HqQEVGLI�PMRqEMVI



Projet urbain et plani!cation territoriale durables en Europe: négociation et itération
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���� 0¸YVFER�VIKIRIVEXMSR�SY�P q̧QIVKIRGI�HY�
TVSNIX�YVFEMR�HERW�PIW�ERRqIW����������



Projet urbain et plani!cation territoriale durables en Europe: négociation et itération

(IW�HqQEVGLIW�HI�GSRXVEX�IX�HI�TVSNIX�
QSFMPMWERX�HI�QYPXMTPIW�EGXIYVW�
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19 Les UDC sont des sociétés d’acquisition foncière et d’aménagement urbain, pilotées par le gou-
vernement central, de statut juridique mixte, dont les moyens !nanciers sont essentiellement 
d’origine privée.
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9RI�HqQEVGLI�HI�TVSNIX�YVFEMR�GSQQI�VqJqVIRX�IYVSTqIR



Projet urbain et plani!cation territoriale durables en Europe: négociation et itération
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Projet urbain et plani!cation territoriale durables en Europe: négociation et itération

���� 0¸YVFER�WYWXEMREFPI�HIZIPSTQIRX�SY�PIW�HqQEVGLIW�
MXqVEXMZIW�IX�RqKSGMqIW�GSRXIQTSVEMRIW�

9RI�HqQEVGLI�RqKSGMqI�
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Projet urbain et plani!cation territoriale durables en Europe: négociation et itération
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9RI�HqQEVGLI�MXqVEXMZI



Projet urbain et plani!cation territoriale durables en Europe: négociation et itération
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���� 'SRGPYWMSR



Projet urbain et plani!cation territoriale durables en Europe: négociation et itération
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Projet urbain et plani!cation territoriale durables en Europe: négociation et itération
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4PERMÁGEXMSR�XIVVMXSVMEPI�IX�JqHqVEPMWQI�
IR�-XEPMI

+MPPIW�2SZEVMRE

20 Parmi ces textes législatifs et réglementaires, il faut citer la L59/1997, la L127/1997 et le décret 
du 31 mars 1998 qui règlent l’attribution des fonctions administratives ayant trait au gouverne-
ment du territoire aux régions et aux autorités locales.
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���� 7YFWMHMEVMXq�IX�GSSTqVEXMSR�GSQQI�
JSRHIQIRXW�HY�KSYZIVRIQIRX�HY�XIVVMXSMVI

21 Politique extérieure, immigration, défense et sécurité, justice, monnaie et réglementation de 
la concurrence, organisation politique et administrative de l’Etat, prévoyance sociale, normes 
générales en matière d’éducation, tutelle du patrimoine naturel et culturel.

22 Relations avec l’Union européenne, droit du travail, éducation et formation professionnelle, 
recherche et innovation, santé publique, gouvernement du territoire, transports, ports et aéro-
ports, distribution de l’énergie, mise en valeur du patrimoine naturel et culturel, sport et culture, 
développement économique, organisation du crédit bancaire, alimentation.

23 Disposition déjà prévue à l’article 3 (« rapporti tra regione e enti locali ») de la L142/1990.



Plani!cation territoriale et fédéralisme en Italie
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���� 8VERWJSVQEXMSRW�HIW�W]WXrQIW�HI�
TPERMÁGEXMSR�XIVVMXSVMEPI

0I�WMWXIQE�E�GEWGEXE



Plani!cation territoriale et fédéralisme en Italie

:IVW�YR�TVSGIWWYW�HI�TPERMÁGEXMSR�JSRHq�WYV�PE�GSSTqVEXMSR�#

24 La L431/1985 soumet à protection toute une série d’espaces naturels (littoral, rives des cours 
d’eau, montagne, parcs et réserves, glaciers, forêts, zones humides, volcans, zones d’intérêt ar-
chéologique). Les régions déterminent le contenu des mesures de sauvegarde ou de mise en 
valeur et adoptent soit un piano paesistico, soit un piano urbanistico-territoriale con speci!ca consi-
derazione dei valori paesistici ed ambientali.
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���� 7XVEXqKMIW�VqKMSREPIW�HI�KSYZIVRIQIRX�
HY�XIVVMXSMVI

6qWMWXERGI�EY�GLERKIQIRX
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6IGLIVGLI�HI�ÂI\MFMPMXq�IX�TPERMÁGEXMSR�WXVEXqKMUYI

25 LR 1/2000 du 5 janvier 2000.
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26 Article 3 de la LR 1/2000.
27 LR9/1999 concernant la disciplina dei programmi integrati di intervento.
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Plani!cation territoriale et fédéralisme en Italie

6qJSVQI�IX�GS�TPERMÁGEXMSR

0I�ª�QSHrPI�XSWGER�«

28 Legge per il governo del territorio, n° 12, 11 marzo 2005.
29 LR 5/1995 du 16 janvier 1995 norme per il governo del territorio.
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30 LR 1/2005 « Norme per il governo del territorio ».
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0IW�XVERWJSVQEXMSRW�HI�P¸YVFERMWQI�VqJSVQMWXI�
IR�)QMPMI�6SQEKRI

31 LR 20/2000 du 24 mars 2000 Disciplina generale sulla tutella e l’uso del territorio.
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32 Instauration en 1994 d’une Conférence métropolitaine qui réunit les communes et la Province
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���� 4PERMÁGEXMSR�WXVYGXYVIPPI�IX�EGGSVHW�XIVVMXSVMEY\



Plani!cation territoriale et fédéralisme en Italie

&MFPMSKVETLMI

33 « Il governo del territorio non si con!gura come un soggetto o un apparato, dotato di una propria 
visione dell’interesse generale e assistito da burocrazie specialistiche, ma piutosto come un processo 
di confronto e di scambio tra istituzioni pubbliche e anche soggetti privati » (Bobbio L., 2004,
p. 115)
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7TEXMEP�7XVEXIKMIW�IX�6IREMWWERGI�
YVFEMRI�IR�+VERHI�&VIXEKRI

7XITLIR�,EPP��

���� -RXVSHYGXMSR

34 Article traduit par Stéphane Sadoux.
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35 Traduction litérale de stakeholders.



Spatial strategies et renaissance urbaine en Grande-Bretagne
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Spatial strategies et renaissance urbaine en Grande-Bretagne
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Spatial strategies et renaissance urbaine en Grande-Bretagne

���� 0E�TSPMXMUYI�WTEXMEPI

36 Comissions ou structures chargées d’une domaine particulier de l’action publique.
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Spatial strategies et renaissance urbaine en Grande-Bretagne

37 Estuaire de la Tamise
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Spatial strategies et renaissance urbaine en Grande-Bretagne
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Spatial strategies et renaissance urbaine en Grande-Bretagne

���� 4PERMÁGEXMSR�H¸MRJVEWXVYGXYVIW
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Spatial strategies et renaissance urbaine en Grande-Bretagne

���� 'SRGPYWMSRW
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Spatial strategies et renaissance urbaine en Grande-Bretagne
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Spatial strategies et renaissance urbaine en Grande-Bretagne
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4PERMÁGEXMSR�TVSWTIGXMZI�TSYV�YRI�
VqKMSR��RSR�QqXVSTSPMXEMRI���
P¸I\IQTPI�HI�PE�6YLV

/PEYW�6��/YR^QERR��

���� -RXVSHYGXMSR

38 Article traduit par Marcus Zepf.
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Plani!cation prospective pour une région (non) nétropolitaine : l’exemple de la Ruhr
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Plani!cation prospective pour une région (non) nétropolitaine : l’exemple de la Ruhr
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Plani!cation prospective pour une région (non) nétropolitaine : l’exemple de la Ruhr
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Plani!cation prospective pour une région (non) nétropolitaine : l’exemple de la Ruhr
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Plani!cation prospective pour une région (non) nétropolitaine : l’exemple de la Ruhr

���� 0E�TPERMÁGEXMSR�XIVVMXSVMEPI�HERW�PE�6YLV

39 Une sorte d’assemblée régionale de la Ruhr.
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Plani!cation prospective pour une région (non) nétropolitaine : l’exemple de la Ruhr
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40 En France, plus de 80 000ha (soit 800 km2) ont été arti!cialisés entre 2000 et 2006. Sur la 
même période, la surface des terres agricoles a diminué de près de 80 000 ha, principalement 
au pro!t de l’urbanisation. Source : Commissariat Général au Développement Durable / IFEN, 
L’environnement en France, juin 2010, p. 42.
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���� 0E�0SM�H¸3VMIRXEXMSR�*SRGMrVI���������
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PE�QSHIVRMWEXMSR�HIW�ZMPPIW

41 La France compte plus de 36 700 communes. Devant l’échec des fusions de communes, l’Etat 
favorise le développement des structures intercommunales au travers desquelles les communes 
peuvent mutualiser l’exercice de certaines compétences. Ces EPCI (établissements publics de 
coopération intercommunale) sont administrés par des délégués issus des conseils municipaux 
des communes-membres.

42 Compatibilité : les orientations du document de plani!cation de niveau « inférieur » ne doivent 
pas nuire à la mise en œuvre des orientations du document de plani!cation de niveau « supé-
rieur ».
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43 Intensi!cation urbaine : densi!cation et restructuration de l’urbanisation a!n d’accueillir le dé-
veloppement futur tout en améliorant la qualité urbaine. 
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44 Dans les structures intercommunales « de projet » (communautés de communes, communautés 
d’agglomération, communautés urbaines), les communes membres sont obligées de mutualiser 
des recettes !scales et des compétences stratégiques comme les transports, l’habitat ou le déve-
loppement économique et l’aménagement des espaces d’activité.

45 Les communes situées à moins de 15 km d’un littoral ou d’une agglomération de plus de 50 000 
habitants ne peuvent pas réviser leurs POS / PLU pour ouvrir de nouvelles zones à l’urbanisation 
sauf si elles sont dans une aire de SCoT. 

46 Cette obligation de suivi n’existait pas avant la Loi SRU.
47 Ces zones dites de « campagne urbanisée » permettaient aux POS d’autoriser une urbanisation 

très di&use sans raccordement aux réseaux collectifs d’assainissement. 
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���� 'SLqVIRGI�XIVVMXSVMEPI�IX�HqZIPSTTIQIRX�HYVEFPI

48 Les PLU doivent être compatibles avec ces documents de plani!cation sectoriels qui doivent 
eux-mêmes être compatibles avec les SCoT.

49 La législation française insiste sur la production de logements sociaux, d’une part pour intégrer la 
dimension sociale du développement durable dans la plani!cation, d’autre part car beaucoup de 
communes sont réticentes à en accueillir. Par ailleurs, avec la hausse très importante des coûts de 
la construction et du foncier observé depuis la !n des années 1990, la construction neuve privée 
est !nancièrement inaccessible pour une part croissante de la population.
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50 Le SCoT de Montpellier propose ainsi « d’inverser le regard », c’est-à-dire de partir des espaces 
naturels et agricoles structurants pour dé!nir les limites de l’urbain. Communauté d’aggloméra-
tion de Montpellier, schéma de cohérence territoriale, projet arrêté le 21 juillet 2005.
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51 Le SCoT de la région urbaine de Grenoble compte ainsi (en 2010) plus de 270 communes 
réparties dans 16 EPCI de projet pour une population d’environ 730 000 habitants. 

(*) Avec le cofinancement 
des collectivités territoriales

(**) Schémas approuvés par 
l'Etat et la Région

(***) Notamment par l'intermédiaire d'établissements 
publics fonciers cofinancés par les autres colllectivités

Autoroutes et routes natio-
nales (axes structurants)

Développement et mainte-
nance des voies ferrées (*)
Trains nationaux

Ports et aéroports nationaux
Universités et centre de 
recherche (*)
Hôpitaux (*)

Politique industrielle natio-
nale, soutien aux pôles de 
compétitivité (*), fiscalité 
des entreprises

Politique nationale du loge-
ment : aides et exonéra-
tions fiscales aux per-
sonnes et investisseurs.

Législation nationale
Schéma national des infras-
tructures de transport
Trames verts et bleues
Opérations d'aménagement 
urbain d'intérêt national (OIN)
DTADD et PIG

Shéma régional de cohé-
rence écologique (trames 
vertes et bleues) (**)
Shéma régional du climat, 
de l'air et de l'énergie (**)

Attribution d'aides écono-
miques, coordination des 
aides accordées par les 
autres collectivités

Attribution d'aides écono-
miques

Aménagement et gestion 
des espaces d'activité 
économiques

Gestion de certaines aides 
à la construction et orga-
nismes de logement social
Planification de l'offre (PLH)

Gestion de certains orga-
nismes de logement social et 
de la quasi-totalité de l'aide 
sociale aux personnes 

Réglementation de l'usage 
du sols et attribution des 
permis de construire
Opérations d'aménagement 
urbain et économiques
Action foncière (***)

Autorité organisatrice des 
trains et autocars régionaux

Lycées
Certains ports et aéroports

Autorité organisatrice des 
lignes de car interurbains 
internes au département

Collèges
Certains ports et aéroports
Certains équipements 
sociaux et culturels

Autorité organisatrice des 
transports collectifs urbains

Equipements sociaux et 
culturels
Ecoles maternelles et élé-
mentaires
Certains ports et aéroports

Néant

Néant

Néant

Axes structurants (non 
gérés par l'Etat)
Certaines voiries locales 
notamment en milieu rural

Stationnement
Voiries locales
Espaces publics et chemi-
nements piétons / vélos 
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52 Les régions doivent élaborer un « schéma régional d’aménagement et de développement du-
rable du territoire » (SRADDT), mais ce dernier n’a aucune valeur réglementaire en matière 
de plani!cation territoriale : les SCoT et PLU ne sont pas tenus de le prendre en compte. 

53 Les SCoT et PLU doivent être compatibles avec le SDRIF (schéma directeur de la région Ile de 
France), élaboré par le Conseil Régional.

54 Les SCoT et PLU doivent y être compatibles avec le plan d’aménagement régional ou territorial.
55 La DTA (article L111-1 du Code de l’Urbanisme) est un document d’urbanisme élaboré par 

l’Etat sur certains territoires à enjeu et avec lequel les SCoT et PLU doivent être compatibles. Six 
DTA sont actuellement en vigueur : Alpes-Maritimes ; Bouches-du-Rhône ; aire métropolitaine 
lyonnaise ; estuaire de la Loire, estuaire de la Seine, bassin minier de Lorraine. Une DTA est en 
cours d’approbation pour les Alpes du Nord.

 Les DTA ont été réformés par la loi « portant engagement national pour l’environnement », ap-
prouvée en juillet 2010. Les SCoT et PLU n’ont plus à être compatibles avec les nouvelles DTA 
– rebaptisées DTADD (directives territoriales d’aménagement et de développement durable). 
Mais leurs orientations peuvent être quali!ées de « projet d’intérêt général » au sens de l’article 
L121-9 du Code de l’Urbanisme ce qui implique leur prise en compte par les SCoT et PLU. 
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56 L’Etat a un statut particulier en tant que personne publique associée : il est garant du respect des 
principes fondamentaux du Code de l’Urbanisme et assure le contrôle de la légalité du docu-
ment. 
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57 Ce projet a !nalement été abandonné à l’issue du débat public qui s’est déroulé en 2007.
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Elaboré par les communes ou par les EPCI compétents

Elaboré par l'EPCI 
ou le syndicat 
mixte en charge 
de l'élaboration du 
SCoT

Elaboré par les 
EPCI ou syndicat 
mixte autorités 
organisatrices de 
transports collec-
tifs urbains

plan ou programme reconnu par le Préfet 
comme étant portés par l'Etat, la 
Région, le Département ou leurs établissements publics.

élaboré (de manière faculta-
tive) par l'Etat sur les territoires à enjeu. 

Elaboré par les EPCI ou syndicats mixtes (fédérations d'EPCI 
et/ou de communes) compétents en matière d'aménagement de 
l'espace

Elaboré par les 
EPCI compétents 
en matière de 
politique d'habitat

Compatibilité Code de l'Urbanisme

Code de l'Environnement

Autres codes

Prise en compte
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58 La Loi Grenelle II précise d’ailleurs que les SCoT ou les PLU peuvent être annulés par le tribunal 
administratif sur leurs orientations qui « compromettent gravement les principes énoncés aux articles 
L. 110 et L. 121-1 du Code de l’Urbanisme, sont contraires à un projet d’intérêt général, autorisent 
une consommation excessive de l’espace, notamment en ne prévoyant pas la densi!cation des secteurs 
desservis par les transports ou les équipements collectifs, ou ne prennent pas su"samment en compte les 
enjeux relatifs à la préservation ou à la remise en bon état des continuités écologiques » (articles L122-
11 et L123-12b du Code de l’Urbanisme dans leur nouvelle rédaction suite à l’approbation de la 
loi portant engagement national pour l’environnement).

59 Comité Opérationnel Trame Verte et Bleue, Projet de guide méthodologique identi!ant les enjeux 
nationaux et transfrontaliers relatifs à la préservation et à la restauration des continuités écologiques et 
comportant un volet relatif à l’élaboration des schémas régionaux de cohérence écologique, document 
arrêté à la date du 10 avril 2009, p. 16.
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���� 'SRGPYWMSR

60 Pour être classé par le Préfet comme « projet d’intérêt général », un projet, plan ou programme 
porté par l’Etat, la région ou le département doit « être destiné à la réalisation d’une opération 
d’aménagement ou d’équipement, au fonctionnement d’un service public, à l’accueil et au logement 
des personnes défavorisées ou de ressources modestes, à la protection du patrimoine naturel ou culturel, 
à la prévention des risques, à la mise en valeur des ressources naturelles, à l’aménagement agricole et 
rural ou à la préservation ou à la remise en bon état des continuités écologiques ». Il doit en outre 
avoir fait l’objet « soit d’une délibération ou d’une décision d’une personne ayant la capacité d’expro-
prier, arrêtant le principe et les conditions de réalisation du projet, et mise à la disposition du public, 
soit soit d’une inscription dans un des documents de plani!cation prévus par les lois et règlements, 
approuvé par l’autorité compétente et ayant fait l’objet d’une publication » (article L121-9 du Code 
de l’Urbanisme dans sa nouvelle rédaction suite à l’approbation de la loi portant engagement 
national pour l’environnement). 
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61  Ce contrat ne répond à aucune contrainte légale. Il est le fruit d’une initiative locale portée par 
le syndicat mixte des transports en commun de l’agglomération grenobloise. 
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Plani!cation territoriale et clusters culturels : mythes et réalités

62 D’ailleurs largement remise en question pour les incertitudes qu’elle soulève, et son caractère 
"ou. Voir par exemple Martin et Sunley (2003).
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63 La dé!nition du DCMS distingue 13 industries constitutives des fonctions créatives : (1) pu-
blicité, (2) architecture, (3) arts et antiquités, (4) artisanat, (5) design, (6) modistes (designer 
fashion), (7) production cinématographique (!lm), (8) génie logiciel pour jeux vidéos (leisure 
software), (9) musique, (10) représentation artistique (performing arts), (11) édition, (12) génie 
logiciel, (13) télévision et radio.
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64 Les brown!eld désignent des sites ayant fait l’objet d’un développement antérieur et qui, 
à l’heure actuelle, ne sont pas entièrement utilisés ; ils peuvent être partiellement occupés, 
abandonnés ou contaminés. Un brown!eld n’est donc pas nécessairement réutilisable im-
médiatement : des interventions peuvent s’avérer nécessaires.
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���� (Y�QSHI�H ŞGGYTEXMSR�EY�QSHI�HI�ZMI���
0SJX�PMZMRK�k�7S7LS

7S7LS���XIVVMXSMVI�HI�P¸EZERX�KEVHI�EVXMWXMUYI�
IX�¬�qGSRSQMUYI

65 Et ce, tout en relativisant l’avantage présumé du processus d’apprentissage collectif et l’e&et ré-
putationnel qui lui est corrélatif, considérant qu’il s’agit là de processus dont on a pu largement 
exagérer l’impact.
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66 Tel que le remarque (Lebreton et Mougel, 2008 p. 12) : « On estime au !nal qu’entre 1980 
et 1989, le stock résidentiel londonien s’est enrichi de quelque 120 000 logements grâce à ce 
type de reconversion de maisons en appartements, dont les trois quarts eurent lieu dans l’Inner 
London. ».
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67 Avec le programme City Challenge (1991) est introduite l’idée de compétition entre les villes 
pour l’obtention des subventions du secteur public. Le programme stimule la création de struc-
tures partenariales s’appuyant sur une implication signi!cative du secteur privé, notamment en 
matière d’investissements. Le Dalston City Partnership fut l’un des premiers partenariats de ce 
type à voir le jour. 
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68 L’économie de la nuit regroupe les bars, les restaurents, les clubs et les boîtes de nuit.
69 Structures de coordination partenariale visant à réguler les nuisances sonores, la délivrance des 

licences autorisant la vente d’alcool, la mise en place d’un plan lumière et d’une brigade de sûreté 
pour améliorer la sécurité locale, l’attribution de permis de construire de manière à favoriser les 
petites structures en limitant leur capacité d’accueil, etc.
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70 Memorandum de London First à l’ODPM Select Committee « In Shoreditch, Hackney, the re-
laxation of employment zoning and acceptance of residential and live/work uses led to the area’s 
regeneration. »
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71 Au nord (Barking; Haringey/North London; Kings Cross/Arsenal/Camden; Notting Hill/
North Westminster), au sud (Brixton/Elephant & Castle; South London/Croydon), à l’est (City 
Fringe; Deptford Greenwich/Creekside; Lower Lea Valley) et à l’ouest (West London) du Grand 
Londres.
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72 Les débats publics sont organisés par une autorité administrative indépendante (la Commission 
nationale du débat public : CNDP), qui désigne pour chaque projet une commission particulière 
du débat public (CPDP).
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73 A l’issue du débat, la CNDP publie un compte rendu faisant la synthèse des arguments enten-
dus, que le maître d’ouvrage doit prendre en compte pour étayer son choix sur la poursuite ou 
non du projet.

74 « Le Conseil municipal ou l’organe délibérant de l’établissement public de coopération intercommu-
nale délibère sur les objectifs poursuivis et sur les modalités d’une concertation associant, pendant 
toute la durée de l’élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes 
concernées […] » (article L300-2 du Code de l’urbanisme).

75 voir l’article « Le système de plani!cation français aux dé!s de la cohérence territoriale et du 
développement durable » dans la partie II de cet ouvrage.
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76 A l’issue du débat public, la principauté de Monaco et la communauté d’agglomération du Pays 
d’Aix sont rentrées dans le tour de table des co!nanceurs.

77 Plus 0,82% par an entre 1999 et 2006, soit 220 000 habitants supplémentaires dans les Bouches-
du-Rhône, le Var et les Alpes-Maritimes.
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9R�ZIGXIYV�HI�HMEPSKYI�IRXVI�PIW�MRWXMXYXMSRW

78 L’étude concernant Marseille a été !nalisée avant la date o'cielle de début du débat public. 
Cependant, la Commission particulière du débat public avait déjà commencé ses travaux prépa-
ratoires. Elle est intervenue pour que RFF intègre le passage par Marseille dans les scénarios de 
tracé de la LGV PACA privilégiés par le maître d’ouvrage.
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9R�VqZqPEXIYV�HI�PE�JEMFPIWWI�HIW�VqÂI\MSRW�WYV�
P¸EQqREKIQIRX�HY�XIVVMXSMVI�VqKMSREP
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79 DTA : Directive territoriale d’aménagement. Document de plani!cation élaboré par l’Etat sur 
certains territoires, avec lequel les SCoT et les PLU doivent être compatibles.
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0E�HMJÁGMPI�GSSVHMREXMSR�HIW�TSPMXMUYIW�WIGXSVMIPPIW

80 Le SRADDT a été introduit par la Loi d’orientation sur l’aménagement et le développement 
durable du territoire (loi n° 95-115 du 4 février 1995 modi!ée en 1999). L’article L122-1 du 
Code de l’urbanisme ne mentionne pas le SRADDT dans la liste des documents avec lequel le 
SCoT doit être compatible ou qu’il doit prendre en compte. 
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81 Article L111-1 du Code de l’urbanisme, troisème alinéa : « Les projets de directives sont élaborés 
en association avec les régions, les départements, les communes chefs-lieux d’arrondissement ainsi que 
les communes de plus de 20 000 habitants et les groupements de communes compétents en matière 
d’aménagement de l’espace ou d’urbanisme intéressés et les comités de massifs ».
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82 Interdiction aux communes situées à moins de 15 km d’une agglomération de plus de 50 000 
habitants ou d’un littoral d’intégrer l’ouverture de nouveaux terrains à l’urbanisation lorsqu’elles 
révisent leur PLU en l’absence de SCoT.
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83  Direction générale de l’urbanisme, de l’habitat et de la construction.



Plani!cation et mutabilité urbaine : une conciliation impossible
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84 Ce projet de recherche comparative « Regional Competitiveness and Quality of Life. (e Case of 
Portland and Stuttgart » a été !nancé par le programme « Transcoop » de la fondation Alexander-
von-Humboldt-Stiftung à Bonn et la Polytechnic State University of Virginia à Blacksburg 
(Etats-Unis).
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Consommation moyenne d’eau potable (litres par jour, par habitant)
Pourcentage d’habitants raccordés au réseau d’eau potable
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85 Traduction Gilles Novarina.
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86 Le terme d’aire productive, traduction littérale de l’italien area produttiva, peut être rapproché de 
parcs d’activités industrielles ou de zones industrielles.

87 Le terme de passante fait référence à une infrastructure routière ou ferroviaire qui traverse une 
région urbaine.
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88 Le terme de « saison » employé ici est un clin d’œil à la terminologie courante des urbanistes 
italiens qui parlent fréquemment de générations de plan.
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89 Le projet stratégique Città di Città a été élaboré par un groupe de chercheurs du Dipartimento 
di Architettura e Piani!cazione du Politecnico di Milano, coordonné par Alessandro Balducci et 
rassemblant Gabriele Pasqui, Valeria Fedeli, Paolo Bozzuto, Claudio Calvaresi, Ida Castelnuovo, 
Bruno Dente, Matteo Bolocan Goldstein, Paolo Fareri, Daniela Gambino, Marianna Giraudi, 
Arturo Lanzani, Antonio Longo, Fabio Manfredini, Anna Moro, Carolina Pacchi, Paolo Pileri, 
Paola Pucci, Giovanni Scarton.



Enjeux de la plani!cation territoriale en Europe

(qÁW

90 Des études ont démontré l’importance et la fragilité d’une telle condition et de ses conséquences. 
Si nous nous intéressons par exemple aux questions de durabilité, un mot clé de la rhétorique 
politique actuelle, nous voyons bien le lien avec la di'culté d’agir aujourd’hui au présent en 
ayant l’avenir en tête. Sa forte présence dans l’agenda politique actuel démontre la manière dont 
cet exercice portant sur le temps est complexe et di'cile pour la société contemporaine.

91 Dans la mesure où la nature du temps est à la fois située et contextuelle, dans la mesure où la 
durée ne peut être établie sur une échelle homogène (Czarniawska, 2004), il est impossible d’éva-
luer l’e'cacité des politiques.
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92 Gaston Bachelard note à propos de la formation de l’esprit scienti!que : « Quand on cherche 
les conditions psychologiques des progrès de la science, on arrive bientôt à cette conviction que 
c’est en termes d’obstacles qu’il faut poser le problème de la connaissance scienti!que. Et il ne s’agit 
pas de considérer des obstacles externes, comme la complexité et la fugacité des phénomènes, ni 
d’incriminer la faiblesse des sens et de l’esprit humain : c’est dans l’acte même de connaître, inti-
mement, qu’apparaissent, par une sorte de nécessité fonctionnelle, des lenteurs et des troubles. » 
(Bachelard, 1969, p. 13)
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93 Pour dé!nir le terme de représentation, nous faisons référence à Edgar Morin : « La représenta-
tion est une synthèse cognitive dotée des qualités de globalité, de cohérence, de constance et de 
stabilité. […] La représentation est le produit d’un processus morphogénétique et synthétique 
qui la construit sous forme d’une image globale, immédiatement ressentie à la fois comme vision 
objective des choses réelles et comme appropriation subjective de cette vision objective (toute 
perception comporte un implicite “je perçois”) » (Morin, 1986, pp. 106-107).

94 Journal o'ciel de l’Union européenne, Titre XVIII, article 174, 2008.
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