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Avant-propos
Du Studio Basel
au Studio Payerne?

Opérant au nom du Laboratoire de sociologie urbaine de 1’Ecole
polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL), la direction collec-
tive de cet ouvrage aurait pu avoir pour nom « Studio Payerne de
I'EPFL », en référence, quelque peu ironique, bien que respectueuse,
au Studio Basel de I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich (ETHZ),
fondé par les architectes Roger Diener, Jacques Herzog, Marcel Meili
et Pierre de Meuron. En effet, leur propre ouvrage collectif en trois
volumes, intitulé La Suisse, portrait urbain, paru en 2005, a mar-
qué un tournant dans le récit, paisiblement accepté jusque-la, d'une
Suisse rurale s’'urbanisant lentement et en quelque sorte a contre-
coeur. Ce tournant est venu d’'un constat, ou plutdét d'un manifeste :
la Suisse est urbaine, et méme essentiellement urbaine! Par consé-
quent, le « portrait urbain » brossé par '’ETHZ ne portait pas tant sur
les villes suisses que sur «1'urbanité spécifique » de la Suisse. Pour ce
faire, les auteurs annoncaient renoncer a décrire les villes dans leurs
spécificités, préférant au contraire les rattacher a 'une des cinqg caté-
gories qu’ils avaient créées pour 'occasion : régions métropolitaines,
réseaux urbains, zones calmes, friches alpines et resorts.

La publication du « portrait urbain » du Studio Basel est interve-
nue dans une période de forte croissance des plus grandes métro-
poles, en Suisse comme ailleurs, qui se produisait au détriment des
plus petites villes. Cela aide a comprendre pourquoi Roger Diener et
ses collégues, tout en refusant de faire de la taille un critére de défi-
nition des villes, semblaient convaincus que le salut des villes (et
méme de la Suisse) ne résidait que dans leur capacité a faire systéme
autour des plus grands centres qui, eux-mémes, se connectaient
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aux autres métropoles au-dela de nos frontiéres. Ainsi, les auteurs
insistaient-ils sur le fait que toute commune doit s’'urbaniser et
«rejoindre des espaces plus grands » sous peine d’étre provinciali-
sée, marginalisée, et de devenir «inintéressante[s] pour les médias
ou pour un quelconque soutien extérieur” ».

Notre projet s’'oppose a une telle compréhension du territoire
suisse, mais ne cherche pas a le faire en étudiant les relations entre
les communes dont 'urbanité s’exprime de manieres différenciées.
Il vise plutdt a faire ressortir ce que les typologies forcent a aban-
donner. Le portrait que nous proposons ici, et qui espere sortir un
peu des chemins balisés de la recherche urbaine suisse, est celui
d’une Suisse peinte a travers douze villes. Celles-ci n’ont a priori
rien en commun, a part peut-étre le fait de ne pas compter parmi
les plus connues, ni en deca ni au-dela de nos frontiéres, et de
n’avoir été, a notre connaissance, le cas d’étude de presque aucun
projet de recherche.

Il faut reconnaitre que si I’équipe du Laboratoire de sociologie
urbaine de 'EPFL — qui féte ses 20 ans en 2024 — a porté son intérét
sur des villes comme Payerne, tout d’abord, puis Bienne, Carouge
ou Estavayer-le-Lac a 'occasion d’enseignements et de recherches
sur mandats, les publications scientifiques de ses membres n’ont
pas reflété jusque-la cet intérét. La démarche comparative et I'in-
ternationalisation de la recherche scientifique poussent a mettre
en perspective des villes susceptibles d’étre — au moins un peu —
connues au-dela du périmetre national. Face aux poids lourds des
villes « dites » globales, comment prétendre apporter une contribu-
tion théorique sérieuse a partir d’une ville suisse de 30000 habi-
tant-es ? Au mieux, les petites villes sont saisies dans des catégories.
Par conséquent, sur le plan de la recherche, le Laboratoire de socio-
logie urbaine mériterait davantage le surnom de « Studio Geneve »
que celui de « Studio Payerne ». Ce livre ne renversera pas la vapeur,
mais constitue un appel a s’écarter des sentiers battus, a sortir
des comparaisons Geneve-Zurich et a développer des projets de

! Diener, R., Herzog, J., Meili, M., de Meuron, P. et Schmid, C. (2005). La Suisse
— portrait urbain, Bale : Birkhiuser, p. 149.
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recherche urbaine a Coire, a Bellinzone ou encore a Thoune. Chaque
chapitre de ce livre propose son lot de pistes pour quiconque vou-
drait suivre cet appel, en laissant chaque auteur et autrice libre de
s’éloigner plus ou moins radicalement de l'article scientifique cali-
bré pour les revues a comité de lecture.






Introduction
De l’urbain ordinaire
aux villes singuliéres

Ce livre porte sur les villes en Suisse, mais ignore poliment Zurich,
Geneve, Bale, Lausanne ou Berne. Ce n’est pourtant pas (qu’)une
provocation. Il est certes courant de penser «la ville» a 'aune de
ses emblémes: les métropoles a prétentions globales. Aprées tout,
une grande partie de la théorie urbaine a été produite a partir de
Berlin, Chicago, Londres, Los Angeles, New York, Paris, Tokyo...
et, plus récemment et marginalement, a partir des mégapoles «du
Sud » : Johannesburg, Shanghai, Singapour, Sao Paulo... En Suisse,
dans cette perspective et du point de vue des études urbaines, seul le
«Top 5» est digne d’intérét, et encore... A moins bien siir de considé-
rer la Suisse comme une seule grande métropole ; nous y reviendrons.
Le présent ouvrage propose un autre éclairage: il postule que,
pour comprendre les villes suisses, Zoug, Martigny ou Chiasso sont
d’aussi bons points de départ que Zurich, Genéve ou Bale. A vrai
dire, nous pensons méme que ce sont de meilleurs points de départ.
En cela, nous rejoignons I'idée de considérer toute ville comme
«ordinaire », qu’elle compte plusieurs milliers ou millions d’habi-
tant-es, qu’elle soit en Suisse, aux Etats-Unis ou en Indonésie.
«Pourquoi? » serait-on dés lors en droit de se demander. La
réponse la plus évidente et la plus facile est: « pourquoi pas? » Sans
entrer dans les débats sur les avantages et inconvénients de ’étude
de cas ou de 'approche monographique, nous constatons que per-
sonne ne semble embarrassé par 1'idée qu'une étude se base sur
I'analyse d’'une seule métropole®. Genéve et Zurich ont par exemple

?  Pour 'instant, ce sont peut-étre les autrices et auteurs qui, plus que les comités
éditoriaux, rechignent a ancrer explicitement des résultats de recherche dans
une ville a priori inconnue du monde académique.
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fait I’'objet d’articles (non comparatifs) dans la revue Urban Studies
et on ne compte plus les études de cas reposant exclusivement sur
New York, Londres ou Paris. Ce souhait de donner davantage de
place a des villes «occidentales» peut paraitre comme l'aveu de
notre insensibilité aux critiques postcoloniales sur la division spa-
tiale de la recherche urbaine. Cependant, les déséquilibres qui justi-
fient cette critique proviennent non seulement de I’ethnocentrisme,
mais aussi d'une tendance a chercher dans les métropoles I'expres-
sion la plus significative de 1'urbanité et de la modernité. Ainsi,
prendre au sérieux toute ville, quelle que soit sa taille et sa supposée
urbanité ou modernité, est en soi une maniere de répondre aux cri-
tiques postcoloniales, peut-étre méme décoloniales.

La deuxieéme réponse est liée au fait que les villes dont traite ce
livre relévent essentiellement de ce que la recherche urbaine appelle
les « petites et moyennes villes » (« small and medium-sized cities »,
dans la langue des peer reviews...). Celles-ci n’ont pas été ignorées
dans les travaux académiques, loin de la. Elles font méme l'objet
d’un intérét croissant. Cependant, elles constituent un sujet situé a
part, voire en marge de I’étude des «vraies » villes. Plutét que d’étre
un point de départ pour des développements théoriques sur les
villes en général, elles sont parfois analysées « en creux », a partir de
ce qui fait qu’elles ne sont pas pleinement urbaines.

A Topposé de cette perspective se dessine une tendance a idéa-
liser ces villes « petites et moyennes », en n’y pointant que les qua-
lités de villes « a taille humaine » et ou il fait bon vivre. Cette idée,
elle aussi, est loin d’étre nouvelle, mais a connu un regain d’in-
térét dans le contexte de la lutte contre le déréglement clima-
tique. La pandémie de COVID-19 a évidemment pu influencer ce
réve (ou ce mirage, selon le point de vue) d’une « proximité heu-
reuse » dont on suspectera quelque aspect nostalgique, voire mélan-
colique, comme le suggere Gian Paolo Torricelli dans la premiére
partie de ce livre. Que ce soit de maniére négative ou positive, ces
approches des villes dites « petites et moyennes » tendent a en faire
des cas a part. Or, il parait évident que, en Europe au moins, ces
villes représentent davantage la norme que I'exception. C’est par-
ticuliérement évident en Suisse: les métropoles telles que Zurich
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ou celle que, selon 'hypothése de Michel Bassand (2004), Genéeve
et Lausanne forment dans la région lémanique sont des anoma-
lies statistiques; des exceptions intéressantes, évidemment, mais
dont I’étude ne permet pas de saisir plus largement ce que sont les
villes suisses dans leur diversité. D’ou le but que nous nous don-
nons de parler des villes telles que la Suisse en compte des dizaines
et de décrire tant ce qu’elles ont d’ordinaire que ce qui rend cha-
cune d’elles unique. Nous voulons les présenter dans leur contexte,
tout en évitant de les réduire a un roéle fonctionnel vis-a-vis d'un
systéme dont elles ne seraient qu'un rouage. La vision fonctionna-
liste a toujours trouvé quelque utilité méme aux plus petites villes,
mais cette fonction se résume parfois a fournir aux « vraies villes »
— les grandes — I'infanterie sociale et économique qu’est devenue la
masse des pendulaires.

Ce livre montre que ces villes — quelle que soit leur taille — sont
des objets légitimes et dignes d’intérét pour les études urbaines,
capables méme d’en faire bouger les frontieres établies. Il prouve
également que les chercheuses et chercheurs qui écrivent habituel-
lement sur de plus grandes villes ont aussi des choses a dire sur les
villes de taille plus modeste. Leurs textes réunis ici suggerent d’ail-
leurs que leur connaissance scientifique de I'urbain s’articule sou-
vent a une connaissance expérientielle dune ville de 10 000, 20 000
ou 30 000 habitant-es qui les a vus grandir, partir et parfois, revenir.
Nous leur avons ainsi demandé de parler d'une ville avec laquelle ils
et elles ont un lien particulier, et les avons encouragé-es a livrer un
regard personnel dont la subjectivité est assumée.

Les villes plutot que Purbain

A partir de combien d’habitant-es une commune est-elle une ville ?
Ou s’arréte la ville ? Le périurbain, est-ce encore la ville ou ne I’est-ce
déja plus? Comme I'explique Pierre Dessemontet dans la premiere
partie de cet ouvrage, ces questions mettent les statisticien-nes au
défi. Mais les dynamiques d’urbanisation ne rendent pas la tache
plus facile. Tant la périurbanisation (ou I’étalement urbain) que la
métropolisation (la croissance des centres qui fait entrer dans leur
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orbite des villes et villages environnants) produisent des formes de
plus en plus étalées et fragmentées spatialement.

Les notions d’urbain et d’'urbanité permettent d’esquiver ces
dilemmes de définition. « Urbain» est un mot singulier qui a
lavantage d’étre pluriel: il englobe le centre ancien, le quartier
d’affaires, ’habitat résidentiel, le périurbain, la et les banlieue(s),
les faubourgs, les zones industrielles, les ports quand il y en a...
L’urbanité a I’avantage de se décliner en gradients (Lévy, 1999) et
en indicateurs, plutot que de s’en tenir a la définition d’un seul objet
homogene. Le risque peut étre celui de ne plus voir de limites au
phénomene urbain appréhendé de la sorte. Ainsi, il n'y aurait plus
de «nature » non affectée par des processus liés a I'urbanisation,
ni d’arriere-pays qui ne serait «au service» dune agglomération
urbaine et de ses habitant-es, en tant que lieu de loisir, de mobi-
lité, de production, ou encore d’extraction de ressources (Brenner
et Schmid, 2011). Par suite, a cette tendance qui se résume a ne voir
la ville que 1a ou elle prend des airs de métropole « globale » (méme
en miniature) répond une propension a voir 'urbain partout, haute
montagne comprise.

Bon nombre d’analystes considérent en effet la Suisse comme
une seule grande métropole dont les villes, petites et grandes, sont
autant de quartiers de cette conurbation nationale. Entre 1976 et
2003, Michel Bassand observe depuis son Institut de recherche sur
Ienvironnement construit de 'EPFL les dynamiques de transfor-
mation de la Suisse, et plus généralement de 'Europe. Il remarque
que les emboitements territoriaux en « poupées russes » s’effacent
et que I'espace se développe de maniére réticulaire, rendant la tra-
ditionnelle distinction ville-campagne obsoléte. L’espace urbanisé
situé entre Geneve, Lausanne, Neuchétel, Fribourg, Berne, Bile,
Zurich, Winterthur et Saint-Gall fonctionnerait ainsi de plus en plus
comme une grande agglomération, avec des flux pendulaires impor-
tants et un marché de 'emploi de plus en plus intégré. Apparue a la
fin des années 1980 (Leresche et al., 1993; Bassand, 2004), cette
idée est provocante dans un pays dont I'identité, nationale comme
locale, se construit a partir des cultures alpines et du monde pay-
san (Crettaz, 1998), et ou I'on combat I'urbanisation « rampante » a
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l'aide d’initiatives contre le « mitage » ou le «bétonnage » du terri-
toire. La proclamation de la métropole suisse a fait la une des jour-
naux au début des années 1990, a été abondamment commentée,
critiquée, politiquement récupérée, pour finir par étre adoptée la
décennie suivante comme un fait scientifique établi.

Dans l'autre Ecole polytechnique fédérale, a Zurich, le groupe de
chercheurs du Studio Basel enfonce le clou en 2004 avec son « por-
trait urbain» de la Suisse. Comme évoqué dans I’avant-propos, il
décrit une Suisse entiérement urbaine, mais dont I'urbanité s’expri-
merait paradoxalement par un refus «de la densité, de la hauteur,
de la masse, de la concentration » (Diener et al., 2005, p. 17). Les
auteurs évoquent en outre une Suisse percluse de conservatisme, o
chaque commune est en compétition avec ses voisines, défendant
bec et ongles son éventail de zones: centre, logement, villa, indus-
trielle, forét et a batir.... Ce phénomene serait métaphoriquement a
I'image du brouillard qui recouvre fréquemment le Plateau suisse,
gris et froid. Dans ce «portrait urbain » de la Suisse, les villes sont
certes le lieu de I'innovation, du rassemblement et de la confronta-
tion, mais elles n’existent qu’en réseau ou comme métropoles. Ainsi,
les villes petites et moyennes sont soit englobées dans les métro-
poles, soit situées dans des régions dites « calmes », ott 'on méne un
semblant de vie rurale, tout en étant orientées presqu’exclusivement
vers des métropoles.

Cette approche de l'urbain par I'étude des flux et des rapports
de dépendances fonctionnels entre les espaces tend a faire oublier
ce qui fait et persiste a faire la ville. Non pas l'urbain, mais bien la
ville. Celle-ci ne se résume pas a un nceud dans un réseau ni a une
centralité démographique, économique ou politique. Une ville est
aussi une société locale, des lieux, des batiments et des événements
emblématiques, des traditions, des antagonismes et des rivalités qui
structurent la vie dans ses multiples dimensions: sociales, écono-
miques, culturelles et politiques. Cette définition de la ville se fonde
sur I'histoire urbaine européenne, caractérisée dés le Moyen Age par
le développement d’'un réseau de petites villes politiquement auto-
nomes. Les villes ont perdu une grande partie de cette autonomie
avec le développement des Etats modernes a partir du 19° siécle,
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mais elles 'ont en partie récupérée grace au mouvement inverse qui,
en Europe et selon bon nombre d’expert-es, caractériserait ces vingt
ou trente derniéres années. Paradoxalement, les processus d’inté-
gration européenne auraient en partie «libéré » les villes de leurs
Etats respectifs en permettant leur mise en relation horizontale (les
réseaux de villes), ou leur intégration régionale (comme la région
métropolitaine Rhin-Ruhr, ou la Randstad néerlandaise). Dés lors,
engagées a la fois dans des logiques de concurrence et de coopéra-
tion, les villes chercheraient cependant toujours davantage a s’affir-
mer comme des lieux privilégiés d’actions collectives indépendantes.

Appréhender les villes comme centralités

Qu’importe la taille, c’est toujours «la ville » qui est au cceur de cet
ouvrage. Non pas la ville « générique »3, mais les villes singuliéres,
dont la singularité tient plus a leur urbanité propre, spécifique, qu’a
leurs dimensions spatiales et a leurs stratégies territoriales. Car la
ville n’est pas « morte »* et ne se fond pas dans 'urbain : on la recon-
nait quand on la voit et surtout quand on y vit — quand on la vit.
Apres tout, on peut vivre dans un environnement urbain et dire
«je vais en ville » en sortant de chez soi. Le défi consiste ainsi a sai-
sir ce qui fait la ville, sans remettre sur le tapis la vieille dichoto-
mie ville-campagne, bien peu opérationnelle et relevant aujourd’hui
davantage du débat politique que scientifique. En Suisse, il consti-
tue méme le fonds de commerce de certains partis de droite pour
lesquels opposer villes et campagnes (et/ou montagnes) permet
de louer le role identitaire des secondes, pour les poser en rempart
contre les forces globalisantes qui agissent sur et depuis les villes.
Les chapitres de ce livre montrent méme que les plus petites
villes ne se rapprochent guere d’'une supposée « campagne », ol

3 Rem Koolhaas (2000, p. 724), architecte néerlandais, définit la ville générique
comme «la ville libérée de 1'asservissement au centre, débarrassée de la cami-
sole de force de l'identité. La ville générique rompt avec le cycle destructeur de
la dépendance: elle n’est rien d’autre que le reflet des nécessités du moment et
des capacités présentes. C'est la ville sans histoire. »

4 Pensons a Francoise Choay, historienne francaise de l'urbanisme, qui a pro-
clamé «la mort des villes et le régne de 'urbain » dans un article paru en 1994.
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des sociétés agraires vivraient une vie meilleure a I’écart des dyna-
miques qui caractérisent les métropoles. Que l'on s’arréte a Arbon,
sur les rives du lac de Constance ou a Chiasso, a la frontiére ita-
lienne, on retrouve des enjeux non seulement « urbains », mais véri-
tablement caractéristiques des centres-villes. Les villes persistent
a se distinguer de cet urbain protéiforme en maintenant leur cen-
tralité au niveau local et leurs singularités historique, sociale, éco-
nomique, politique, ou encore culturelle, notions le plus souvent
combinées politiquement en singularité identitaire. Afin de souli-
gner les diverses déclinaisons de ces centralités, nous avons tout
d’abord exclu les neuf villes les plus peuplées du pays ; soit les seules
— et ce n’est pas si anecdotique — qui sont traitées dans I'Atlas statis-
tique des villes de I'Office fédéral de la statistique®. Il s’agit des neuf
villes de plus de 60 000 habitant-es, soit dans 'ordre décroissant de
puissance démographique: Zurich, Geneve, Bile, Lausanne, Berne,
Winterthur, Lucerne, Saint-Gall et Lugano.

Nous avons également renoncé a traiter des villes qui se trouvent
directement prises dans I'une de ces agglomérations principales.
L’hypothese qui guide cette deuxiéme décision est que la centra-
lité se vit différemment dans une ville contigué a un plus grand
centre que dans une ville qui constitue le pole local de son bassin
de vie. Notre sélection écarte ainsi les localités prises dans l'orbite
immédiate des plus grands centres, a 'instar de Koniz, Vernier ou
encore Dietikon. Nous ne prétendons pas par la que cette conti-
guité retire toute singularité et autonomie a la ville qui se trouve rat-
trapée par la métropole voisine. Il s’agit plutét d’'un choix tactique
qui vise a mettre en lumiére les maniéres dont une ville, aussi petite,
moyenne, intermédiaire ou secondaire qu’elle soit qualifiée, se vit
pour ses habitant-es en tant que centralité démographique, poli-
tique (en tant que chef-lieu, par exemple), économique (en tant que
pole d’emploi), culturelle (accueillant des institutions et des événe-
ments d’envergure), infrastructurelle (accueillant une haute école
spécialisée, I’hopital de la région ou encore des équipements publics

5 L’Atlas statistique des villes est un instrument de présentation cartographique
des indicateurs clés de City Statistics (auparavant connu sous le nom de Urban
Audit) pour les plus grandes villes de Suisse.
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importants), médiatique (siége d’un journal ou d’une radio locale),
symbolique (clubs sportifs suivis dans la région, lieux de mémoire
collective, ville natale d'une personnalité) ou encore touristique (un
mélange choisi de tout ce qui précede, sur un site attractif).

Le premier chapitre de ce livre revient sur les enjeux d’une telle
distinction. Est-il possible de dégager des critéres qui permettent
de saisir ce qui, du point de vue des habitant-es, fait 'expérience de
la centralité, c’est-a-dire ce qui distingue I'expérience d’'un-e habi-
tant-e de Koniz — ville de 40 000 habitant-es adossée a Berne — de
celle d’'un-e habitant-e de Coire — principale ville dans le canton
montagneux des Grisons, comptant également 40 000 habitant-es ?
Nous avons ainsi donné d’abord la parole a un géographe spécia-
liste des approches quantitatives. Aujourd’hui a la téte de 'exécu-
tif d’Yverdon-les-Bains, il revient sur les enjeux des classifications
des communes, la progressive dilution des hiérarchies spatiales,
avant de proposer une définition de la ville « moyenne » suisse.
Les autrices et auteurs qui s’expriment a sa suite le font a partir de
douze villes, situées dans les quatre régions linguistiques. L’exercice
proposé n’était pas simple. Habitué-es aux normes d’écriture aca-
démiques, reposant sur I'analyse de « données» et sur l'usage de
références scientifiques, les sociologues, géographes, politolo-
gues et anthropologues que nous avons sollicité-es ont accepté d’y
renoncer autant que possible pour se concentrer sur leur vécu, leur
expérience, ou encore leur ressenti. L’'objectif était de décrire ce
qui, au-dela des données statistiques, fait la singularité et I'urba-
nité d’une ville suisse qu’elles et ils connaissent de l'intérieur, le
plus souvent pour y avoir vécu.

Petites, moyennes, secondaires, ordinaires?

Ce projet est né d’intéréts et d’intuitions partagés par les directeurs
et la directrice de 'ouvrage, mais s’exprimant dans des terminolo-
gies différentes. A mesure que le projet prenait forme, le vocabu-
laire a évolué, sans pour autant se stabiliser. L’adjectif « ordinaire »,
accolé a «ville» ou «territoire », occupait une place centrale dans
nos premiers échanges. Ce désormais mot-clé s’est imposé apres la
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publication de Ordinary City par la géographe Jennifer Robinson
en 2002. Avec cet adjectif, elle enjoignait a cesser de hiérarchiser les
villes, classant certaines du c6té des villes « globales » (c’est-a-dire
aussi occidentales), et d’autres du c6té des villes « du Sud ». Chaque
ville devrait étre considérée comme «ordinaire ». Cette approche
est sans doute efficace s’il s’agit de considérer une ville soi-disant
extraordinaire comme une ville ordinaire. Dans le cas d'une ville qui
n’aurait pas telle prétention, 'adjectif « ordinaire » fonctionne dif-
féremment, au risque d’étre compris comme un euphémisme pour
«sans qualité » ou «banal », voire « grossier ».

Dans nos échanges avec les auteurs et les autrices, nous avons
tantot parlé de villes « petites et moyennes », tantot de villes « hors
des métropoles ». Cependant, comme évoqué plus haut, ces termes
renvoient a une littérature spécifique. Méme si ces travaux insistent
toujours sur la grande diversité des villes petites et moyennes, ce
terme produit un effet d’étiquetage que nous voulions éviter. Si ces
villes sont si différentes, c’est peut-étre que leur taille ne les déter-
mine pas. Les saisir a priori par I'importance de leur population
nous aurait donc mis sur une fausse route. De plus, ces découpages
en catégories de taille ont inévitablement une dimension arbitraire.
A partir de quelle population une ville est-elle « grande » ? Une ville
peut-elle ainsi cesser d’étre « petite » ou « moyenne » du jour au len-
demain en fusionnant avec ses communes périphériques ? Enfin, ces
adjectifs sont loin d’étre neutres. L’adjectif « moyen », comme nous
I'explique Martin Schuler dans son chapitre sur Schaffhouse, peut
se traduire en allemand tant par «mittel », qui se référe a la défini-
tion statistique, que par « mittelmdssig », qui est davantage connoté
et se rapproche de I'adjectif « médiocre ».

Renoncer a tout qualificatif, voici la solution qui s'imposait. Ces
villes ne nous intéressent pas parce qu’elles ont une certaine taille
ou parce qu’elles occupent une certaine position dans la distribution
nationale, mais parce que ce sont des villes, et parce que la littéra-
ture académique n’en parle pas, ou peu, ou alors les traite comme
des cas a part. Apres tout, le but est de laisser la place a I'expérience
des autrices et des auteurs, a leur perspective et donc a leur vocabu-
laire. A elles ou eux de nous dire si «leur » ville est petite, moyenne,
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intermédiaire, secondaire, ordinaire, extraordinaire, ou si elle se
passe de ces adjectifs et demande a étre racontée plutdt que qualifiée.

D’Arbon a Zoug, un voyage a travers la Suisse

A la suite de cette introduction, la premiére partie de ce livre donne
la parole a deux géographes. Le premier, Pierre Dessemontet, s’est
spécialisé dans I’étude des villes et des systémes urbains, qu’il ana-
lysait d'un point de vue statistique. Aujourd’hui syndic d’Yverdon-
les-Bains, il revient sur la maniére dont les niveaux géographiques
ont été pensés en Suisse, et propose une certaine idée de la ville
dite « moyenne ». Le second, Gian Paolo Torricelli, grand contribu-
teur de I'invention de la «Citta Ticino », propose quant a lui une
approche prospective sur le devenir des petites villes suisses, en par-
ticulier a partir du cas du Tessin.

La seconde partie du livre est consacrée aux portraits de douze
villes. Le parcours commence sur les rives du lac de Constance, a
Arbon (environ 15000 habitant-es). Entamant le récit dans une
chambre d’hotel en forme de tube, Lineo Devecchi se penche sur
la notion de ville « intermédiaire » (Zwischenstadt, en allemand) et
sur les atouts d’une «interurbanité ». Pour se rendre a la prochaine
étape, il faut prendre un train régional jusqu’a Romanshorn, puis
un Intercity jusqu’a Zurich, et enfin un autre Intercity qui emprunte
le tunnel ferroviaire du Saint-Gothard qui, depuis 2016, permet aux
trains de traverser les Alpes a pres de 200 kilometres/heure. On
descend a Bellinzone, ville d’environ 45000 habitant-es, proche de
la frontiere italienne. Ce trajet d’une frontiére a une autre est rac-
courci d’'une heure depuis le percement du tunnel. Cela n’aurait tou-
tefois rien changé pour Claire Fischer qui, en 1992, prenait parfois
Pavion de Geneéve a Lugano (quarante-cinq minutes avec feu la com-
pagnie Crossair) pour rejoindre Bellinzone — son nouveau lieu de
vie —, ou elle a vite compris qu’elle ne pourrait se passer d’apprendre
le dialecte local tessinois.

C’est un autre trajet de pres de trois heures qui nous attend pour
atteindre la prochaine escale. Retour a Zurich a travers le tunnel,
pour prendre cette fois I'Intercity qui roule en direction d’Aarau,



Introduction — De I'urbain ordinaire aux villes singuliéres 25

Olten, Soleure et enfin arriver a Bienne, ville bilingue d’environ
56 000 habitant-es sur les rives du lac éponyme. Sébastien Lambelet
et Julien Steiner nous proposent une promenade le long de la Suze,
dans laquelle se reflétent les enseignes lumineuses des marques de
montres : une occasion pour évoquer « I'esprit américain » de Bienne.
De 14, il est possible de rejoindre la prochaine ville en quelque qua-
rante minutes de train, sans changement et, du «Pays des Trois
Lacs », on prend de I'altitude pour arriver a La Chaux-de-Fonds, ville
d’environ 37000 habitant-es dans le massif du Jura. L’horlogerie y
reste importante, bien siir, mais c’est d'un festival d’arts de rue qu’il
est question, dans une ville qui se présente comme « en lutte ».

De la part le plus long périple de ce voyage, pour retourner a
la frontiére italienne: quatre heures et quarante-cinq minutes, en
changeant a Bienne, Zurich puis Lugano (aprés un nouveau passage
dans le tunnel de base du Gothard), avant d’arriver a Chiasso. Un
peu moins de 8000 habitant-es vivent presque a cheval sur la fron-
tiére italienne, dans cette ville oli, comme nous le racontent Sandro
Cattacin et Fiorenza Gamba, John Wayne vint un jour s’acheter une
VW coccinelle et poser pour un photographe, juché sur une locomo-
tive. D’ici, nous prenons un train pour Bellinzone — que nous avons
déja visitée — et montons dans un car postal jaune pour un trajet de
plus de deux heures passant notamment par le col San Bernardino
a 2000 metres d’altitude. Arrivée a Coire, 40000 habitant-es et
chef-lieu du canton des Grisons, ot Franziska Meinherz, un jour de
I’été 2012, manifesta pour que la ville assume son roéle de point de
rencontre pour la jeunesse grisonne. L'impitoyable ordre alphabé-
tique nous contraint a un nouveau trajet de plus de quatre heures,
par Zurich, puis Berne, d’ou la ligne ferroviaire suit ’Aar jusqu’au
lac de Thoune, avant de bifurquer vers le sud pour emprunter, a
Kandersteg, le tunnel ferroviaire du Lotschberg. De l'autre c6té, a
Viege, il faut changer pour redescendre la vallée du Rhone jusqu’a
Martigny. Viviane Cretton voit dans cette ville de 21000 habitant-es
Pexpression d’'une «urbanité alpine périphérique», que reflétent
ronds-points et stations-service.

Le Rhone opeére ici un virage a 90 degrés pour remonter — direc-
tion nord-ouest — vers le Léman. C’est par la que se poursuit notre
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voyage, avec un changement a la gare de Lausanne, d’ot on prend
le train pour Neuchatel, 44 500 habitant-es apres sa récente fusion
avec ses communes voisines. Nous ne nous éloignons pas de la gare,
puisqu’il est question ici de la colline qui fut rasée pour faire place
au chemin de fer et a 'industrie, avant de devenir une friche et de
se voir «régénérée» pour accueillir aujourd’hui une haute école et
une tour abritant ’'Office fédéral de la statistique. Des rives du lac de
Neuchatel, le train passe ensuite par Bienne pour arriver une fois de
plus & Zurich, changement nécessaire pour rejoindre Schaffthouse,
ville de 37000 habitant-es, située tout au nord du pays. Martin
Schuler se demande si le destin du Football Club Schaffhouse illustre
la modestie a laquelle sont contraintes les villes moyennes. Et d’ail-
leurs, « moyen » ne cache-t-il pas davantage de sous-entendus que
le terme allemand « mittel » ?

Puis, dans un remake absurde du trajet Coire-Martigny, nous
reprenons le train pour Zurich, puis Berne et retraversons le tun-
nel du Lotschberg jusqu’a Viege, d’ou, cette fois, nous ne descen-
dons la vallée du Rhone que sur quelques kilomeétres pour nous
arréter a Sierre, 17000 habitant-es. Pour nous raconter cette ville,
Rafael Matos-Wasem parle d’automobilisation, de festivalisation, et
de concurrence avec... Sion. Sierre a certes perdu son festival de la
bande dessinée, mais elle a gagné une haute école. Marche arriere:
nous retournons a Viege, retraversons le tunnel et nous arrétons au
bord du lac, a Thoune, 44 000 habitant-es et beaucoup de militaires.
Heike Mayer en parle du point de vue d’'une pendulaire qui rejoint la
capitale pour y travailler, mais qui se laissera peut-étre convaincre
a l'avenir par un des nouveaux espaces de travail partagés, ou de
coworking, en plein développement. Pour le dernier trajet de ce
voyage, le train contourne les Alpes, via Berne, Zurich évidemment,
ou nous changeons pour les derniéres vingt-cinq minutes de notre
voyage en Suisse. C’est la durée du trajet jusqu’a Zoug, 30 000 habi-
tant-es, au bord du lac... de Zoug. On y parle de fiscalité bien sir,
mais Philippe Koch évoque aussi les remous générés par une fresque
de Ferdinand Gehr représentant des anges (ou des ceufs au plat,
selon ses détracteurs et détractrices), avant de s’interroger sur ce
que Los Angeles peut nous apprendre de Zoug.
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Ce voyage — irrationel a bien des égards — prendrait plusieurs
jours et cofiterait — sans abonnement demi-tarif — la modique
somme de 838,40 francs. Les lectrices et lecteurs attentifs note-
ront que pour relier douze villes, nous sommes passé-es sept fois par
Zurich. Cette ville jouera en effet un role clé dans les récits sur Coire,
sur Zoug, sur Schaffhouse bien sfir, mais aussi sur Arbon. Relevons
aussi le role central dans ce voyage des infrastructures ferroviaires
telles que les tunnels du Lotschberg et du Saint-Gothard que nous
aurons traversés trois fois chacun. Le chapitre proposé par Gian
Paolo Torricelli évoque les possibles conséquences de 'ouverture du
second tunnel pour les villes tessinoises comme Mendrisio, qui se
trouvent depuis nettement rapprochées de la Suisse germanophone
et, bien évidemment, de Zurich en particulier. Enfin, la durée des
trajets rappelle des réalités topographiques que méme les tunnels
les plus ambitieux n’abolissent pas. Ces questions apparaitront en
particulier dans les chapitres sur Martigny, Thoune, Sierre et Coire,
mais aussi dans les chapitres sur les villes de la région dite du « Sud
des Alpes », soit Bellinzone et Chiasso.
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Au-dela des statistiques:
une certaine idée

de la ville moyenne
Pierre Dessemontet

Le sort de la ville historique

Avant de prendre les fonctions qui accaparent le plus clair de mon
temps désormais, j’ai passé une grande partie de ma carriére pro-
fessionnelle et académique a étudier — particuliérement via les
méthodes statistiques et quantitatives — les systémes urbains, la
répartition des activités a la surface de notre planete, leur évolution
temporelle, privilégiant la Suisse comme terrain d’étude. C’est dire
si le sujet de cet ouvrage recoupe nombre de mes préoccupations
passées — et actuelles, maintenant que j’ai provisoirement quitté le
domaine de I’étude et de 'analyse pour celui de I'action politique, en
étant élu a la téte d’une ville moyenne de ce pays: Yverdon-les-Bains.

Avant de parler de la ville d’Yverdon-les-Bains comme embléme
de la ville moyenne en Suisse, il m’apparait important de replacer
le sujet dans son contexte, de reposer, en quelque sorte, la ques-
tion de base. Cet ouvrage entend traiter de la Suisse urbaine hors
métropole, soit des villes petites et moyennes. Dans le contexte
suisse, cela exclut naturellement les cinq grandes villes «histo-
riques », dans leur ordre du 20° siécle, Zurich, Bile, Genéve, Berne
et Lausanne, et plus récemment, par extension, les aires métropo-
litaines, qui peuvent d’ailleurs assez largement se calquer sur ces
centres. Cela élimine également le niveau de base de 'occupation du
territoire en Suisse: le village. On considere donc ici ce qui se trouve
entre les deux, entre les périphéries rurales et montagnardes d'une
part, et le niveau métropolitain d’autre part, dans une vision assez
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hiérarchique, verticale, de I'occupation du territoire par des mailles
imbriquées de centres de plus en plus grands dominant des régions
de plus en plus étendues, dans l'idée de s’intéresser aux échelons
intermédiaires: les centres locaux et régionaux (bourgs, petites
villes et villes moyennes, terroirs locaux et régionaux) — un exercice
descendant en droite ligne de la théorie des lieux centraux de Walter
Christaller, en somme (Christaller, 1933).

Sauf que ces derniéres décennies, les vagues successives de la
suburbanisation, de la périurbanisation et de la métropolisation de
nos territoires et espaces sont venues bouleverser cet agencement
imbriqué, a 'ancienne. La Suisse, en tout cas la Suisse de plaine, a
vécu ces bouleversements de plein fouet. Pays tres dense, les phéno-
meénes précités s’y sont produits avec force et se sont propagés a la
majeure partie du Moyen-Pays helvétique (ce qu'on appelle aussi le
Plateau), jusqu’a y rendre les concepts de terroirs et de régions locales
inopérants. Ces derniers sont certes tres utilisés, mais pour leur valeur
politique, pour ne pas dire folklorique, plus que comme unité fonc-
tionnelle. A 'exception des régions réellement périphériques du pays
— et encore! —, il n’y a plus vraiment aujourd’hui de villes moyennes
dominant fonctionnellement un territoire relativement déterminé...
sauf, bien souvent, dans I'esprit de leurs habitant-es, et plus encore
dans le discours de leurs élites économiques et politiques. Cependant,
observer leur fonctionnement évoque avant tout un espace de flux
généralisé, caractéristique de la métropole et de la société des réseaux.
Et ce, méme dans les paysages de carte postale: j’ai en téte Bulle et la
Gruyere, ou Schwytz et les Mythen en écrivant ceci.

Tout cela nous laisse donc avec un paysage métropolitain, urbain,
post-régional, a réinventer conceptuellement. A I'étage supérieur,
globalisé, la métropole a remplacé 1'étage des villes d'importance
nationale et internationale. A ’étage inférieur, les périphéries et les
villages sans fonction centrale sont toujours la, méme si, désormais
devenus largement périurbains, ils fonctionnent de maniére radica-
lement différente que dans le passé. Mais entre les deux, quid ?

Cet entre-deux est multiple. La suburbanisation a créé un nou-
veau type d’implantation urbaine: la banlieue. Souvent politique-
ment distincte de son centre, différente du point de vue de la
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morphologie urbaine, la banlieue est en continuité de la ville, elle en
est le prolongement physique. La périurbanisation a encore étendu
Iemprise de la ville a des territoires qui ne lui sont pas liés mor-
phologiquement, mais qui le sont fonctionnellement: les espaces
des pendulaires, qui ont complétement redessiné les fonctions vil-
lageoises, et étendu I'emprise fonctionnelle de la ville, puis de la
métropole, largement au-dela de la limite morphologique de la ville
et de sa couronne suburbaine. Et enfin, la métropolisation a ten-
dance a dissoudre les hiérarchies emboitées « a la Christaller » dans
un espace de flux et de réseaux, faisant perdre ainsi leur fonction
centrale a nombre de lieux — en particulier dans les niveaux inter-
médiaires de la hiérarchie: si I’étage métropolitain s’est renforcé,
c’est notamment au détriment de la centralité des villes moyennes
et des petits centres.

Une vision quantitative

Tout cela a fortement impacté le role et la fonction des villes faisant
lobjet de cet ouvrage, particulierement dans un pays aussi dense
et métropolisé que la Suisse. Nombre d’entre elles se sont retrou-
vées englobées d’abord dans des agglomérations, puis dans des aires
métropolitaines. En paralléle, nombre de communes des ceintures
suburbaines et périurbaines sont a leur tour devenues «villes », ne
serait-ce que via le critére de la taille. Et c’est donc dans ce cadre
conceptuel trés mouvant que j’ai été confronté, durant toute ma car-
riere professionnelle et académique, a la question de la définition
des villes moyennes, dans le cadre de I’établissement de diverses
typologies spatiales®.

Du point de vue de la géographie quantitative, I’établissement
d’'une typologie spatiale implique la mobilisation d’'une batterie
de criteres statistiques permettant de caractériser les unités spa-
tiales, puis de les classer en combinant ces différents indicateurs:
un type de commune ou de localité se caractérise ainsi par un profil

6 ATlexemple de celles qu’on peut trouver chez Schuler et al., 2005, ou chez Schuler,

Dessemontet et al., 2006.
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particulier sur 'ensemble des critéres a disposition. Une bonne typo-
logie doit faire preuve, entre autres, de parcimonie: elle doit utiliser
le moins de criteres possible pour atteindre son but de classifica-
tion. Parmi ceux-ci, des critéres morphologiques comme la part du
territoire construit, la densité ou le type de batiments, des critéres
structurels comme la structure résidentielle et d’emploi, les types
de ménages, le niveau de revenus, et des caractéristiques fonction-
nelles comme le nombre de pendulaires et leurs modes de transport,
ou la dynamique migratoire.

Les typologies sur lesquelles jai travaillé toutes ces années
avaient pour but de classifier les communes ou localités dans des
types synthétiques de lieux, dans une logique répondant notamment
a la dichotomie entre centre et périphérie. En bref, I'idée premiere
d’une telle typologie était de distinguer les villes des villages, les
grandes villes des villes moyennes et des centres locaux. La logique
immanente en était donc fortement christallerienne, mais la réalité
de la géographie urbaine et métropolitaine du 21° siécle rend I'exer-
cice plus difficile. En outre, le fait d’avoir pris comme base le décou-
page spatial en localités postales a contribué a compliquer encore
la donne, puisque cette définition spatiale partage les plus grandes
villes du pays en plusieurs localités, dont certaines se révelent extré-
mement spécifiques et ne se trouvent que dans ce contexte — les
hypercentres, bien siir, mais aussi les grands quartiers résidentiels.

C’est dans ce cadre que je reviens & mon sujet de départ. Il s’est
avéré que si les méthodes de classification, tant statistiques qu’al-
gorithmiques, parviennent assez facilement a repérer les grands
centres, les villages, les stations touristiques — en réalité, toutes
les localités fortement spécifiques —, elles échouaient largement a
distinguer I'étage des villes moyennes d’autres types de localités,
notamment les quartiers mixtes des grandes villes, ou les grandes
communes suburbaines d’agglomération. Du point de vue de leur
structure, de leur densité, de leur allure, voire de leur peuplement, il
n’était pas possible de distinguer Yverdon-les-Bains de Renens (VD),
Carouge (GE), voire Ittigen (BE) ou Schlieren (ZH), d’'un quartier
résidentiel urbain comme celui des avenues de Morges, d’Echallens
et de France a Lausanne (le 1004 de la Poste) ou le Kreis 5 a Zurich.
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Si cela illustre bien le phénomeéne de dilution des hiérarchies spa-
tiales et ’homogénéisation des territoires, cela va toutefois a 1’en-
contre de nos perceptions en la matiére: bien que, statistiquement,
une ville moyenne ne se laisse plus facilement distinguer d’'une com-
mune suburbaine ou d’'un quartier résidentiel dense, nous percevons
que ces trois notions recouvrent bel et bien trois réalités éminem-
ment distinctes. C’est dire que je porte, dans le bref développement
précédent, une définition qualitative finalement assez restreinte de
la ville moyenne, qu’il importe ici de préciser.

Comment distinguer la ville moyenne?

Dans ce qui suit, I'idée que je me fais de la ville moyenne n’en-
globe donc ni les grandes communes suburbaines d’agglomération,
comme peuvent ’étre Renens, Carouge, Ittigen ou Schlieren, ni, a
fortiori, les grands quartiers résidentiels internes des grands centres
comme le sont le 1004 Lausanne (Maupas-Valency), les Eaux-Vives
a Geneve, le Kreis 5 a Zurich. Je ne suis méme pas vraiment stir de
vouloir inclure dans cette catégorie des centres secondaires d’aires
métropolitaines comme Nyon, Morges, Liestal, ou Uster, lesquelles
ne féderent pas d’agglomération autour d’elles, mais s’insérent a la
place dans les agglomérations de leurs «villes-meres », respecti-
vement Genéve, Lausanne, Bile et Zurich dans les exemples cités.
Dans mon idée, la ville moyenne ne se conc¢oit que comme centrale:
soit isolée, soit centre d’'une agglomération propre. Dans les deux
cas, elle est relativement distincte de son environnement, a tout le
moins davantage quun centre secondaire largement intégré a la
métropole. En revanche, et de par ce fait, elle tend a partager des
caractéristiques communes avec des centres de plus petite taille.
Ainsi, il existe en termes de qualité une certaine continuité entre
grand centre, ville moyenne et petite ville: a leur échelle, elles sont
toutes centrales, ce que ne sont ni les grandes communes subur-
baines d’agglomération ni les quartiers résidentiels des grandes
villes. Dans cette idée, Yverdon-les-Bains se compare ainsi plus
facilement avec Lausanne, Bienne et Fribourg d’'un c6té, Payerne et
Orbe de l'autre, qu’avec Renens, Carouge, Morges ou Nyon.
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La suite de cette contribution va donc étre consacrée a cette ques-
tion: comment se fait-il qu'une ville moyenne, telle que je viens de
la définir en termes livresques, qualitatifs, ne se distingue pas mieux
d’espaces incontestablement autres, et comment peut-on tout de
méme les distinguer, c’est-a-dire, comment définir de maniéere uni-
voque une telle ville moyenne ?

La caractéristique fondamentale de la ville moyenne semble, sta-
tistiquement, étre cela: moyenne, au milieu, au centre des distribu-
tions, entre les extrémes. On concoit assez aisément que les extrémes
sont faciles a déterminer statistiquement: les hypercentres urbains
par leur densité, les régions périphériques par leur vide. C’est dans
Pentre-deux que les distinctions deviennent beaucoup plus difficiles
a mettre en place. Or les villes moyennes, comme objets statistiques,
ne se distinguent pas facilement d’autres types de localités que 'on
ressent toutefois comme intrinséquement différents.

Ainsi, dans I’établissement de typologies spatiales, il a tradition-
nellement été tres difficile de distinguer une ville moyenne typique
comme Yverdon-les-Bains, d’'une localité suburbaine typique
comme Renens, dans l'ouest lausannois. Empiriquement, leur
structure est différente : Yverdon-les-Bains contient ainsi toute la
panoplie morphologique de la ville moyenne — une zone centrale
en bati continu, une succession de couronnes de villas de moins en
moins denses a mesure qu’elles sont plus récentes, des quartiers de
blocs résidentiels datant des années 1930 a la période contempo-
raine, des zones d’activités. Renens apparait plus homogene, avec
une prédominance de quartiers résidentiels de densité moyenne
et des zones d’activités, mais, au total, le calcul de la densité glo-
bale de la localité est similaire. C’est la méme chose en termes de
densité d’emplois et de rapport entre emplois et population: la ville
moyenne est traditionnellement « autarcique » — elle comporte his-
toriquement autant d’emplois que d’actifs, alors qu’on s’attendrait
qu'une localité comme Renens soit nettement plus résidentielle. Or,
il s’aveére que les quartiers résidentiels denses des agglomérations
abritent souvent beaucoup plus d’emplois que leur appellation rési-
dentielle le laisserait supposer, jusqu’a atteindre, dans de nombreux
cas, les chiffres des villes moyennes, et ce, d’autant plus que celles-ci



Au-dela des statistiques : une certaine idée de la ville moyenne 37

ont souvent perdu un peu de leur vigueur économique au moment
de la métropolisation et ont vu, du moins pendant un temps, leurs
chiffres baisser significativement.

On pourrait multiplier les exemples du méme type. Certaines
structures de mobilité sont souvent suffisamment similaires pour
qu’elles ne permettent pas de distinguer les deux espaces. Idem
pour les structures sociales: elles sont équivalentes dans leurs
grandes lignes entre villes moyennes — particuliéerement si elles sont
plutét modestes, ce qu’elles tendent toutefois souvent a étre si elles
sont hors métropole et jouent donc un réle de centre régional — et
grandes communes suburbaines.

Nous nous faisons donc une idée préconcue de la ville moyenne
et nous rendons compte qu’il n’existe pas de moyen évident de les
distinguer d’autres types de localités du point de vue de leur struc-
ture, de leur morphologie, ou des caractéristiques de leur popula-
tion et de leurs emplois. Il a fallu aller plus loin pour distinguer, de
maniére non équivoque, une localité en tant que ville moyenne dans
le contexte suisse.

Cette difficulté étant établie, il nous a toujours importé, tout de
méme, de trouver un moyen de discerner statistiquement, métho-
dologiquement, numériquement, ce qui est distinct du point de vue
de I'expérience. Cette idée a formé la base de travaux destinés, entre
autres, a caractériser les lieux plus finement, a trouver un moyen
«automatique » de différencier notamment les villes moyennes de
leurs équivalents statistiques, au premier abord.

Un lieu central

La premiere caractéristique que nous pouvons donner a la ville
moyenne telle que nous I'entendons, c’est qu’elle se distingue net-
tement des localités voisines, notamment en termes de densité:
dans son environnement immédiat, elle abrite et constitue un pic
de densité, tant en termes d’occupation du sol que de population
ou d’emplois. En d’autres termes, une ville moyenne peut se défi-
nir comme étant entourée de localités a densité plus faible qu’elle:
elle est entourée d’une périphérie. Lorsqu’elle agrege une banlieue
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autour d’elle, la part de densité occupée par cette banlieue est faible
en regard de celle occupée par le centre. Dans le cas d’Yverdon-les-
Bains, le bati continu déborde certes de la localité centrale vers plu-
sieurs directions, mais la ville couvre pres de 90 % de la population
et des emplois de I'agglomération morphologique ainsi constituée.
ATl'inverse, les localités suburbaines ou les quartiers résidentiels des
grandes villes ne couvrent que rarement plus de 10%, et souvent
bien moins, des populations de I'ensemble auquel elles s’intégrent.
Il s’agit la d'un marqueur fondamental permettant de distinguer une
centralité évidente chez les villes moyennes, qu’on ne retrouvera pas
au niveau des localités suburbaines ou des quartiers urbains.

Toutefois, on notera que cette distinction commence a poser pro-
bléme des lors que la population augmente : ce qui est vrai d’Yverdon-
les-Bains, a savoir qu’elle concentre la majeure partie de la qualité
urbaine de son agglomération, ’est déja moins de villes moyennes
de plus grande importance — par exemple, Neuchitel, Fribourg
ou Bienne. Dans ces trois cas, la part de la ville dans ’aggloméra-
tion descend nettement en dessous de la part de 90 % citée pour
Yverdon-les-Bains — on est plutét au niveau de 50 % de répartition
entre centre et couronne.

On approche ainsi de la transition entre la ville moyenne, centre
dominant d’une petite agglomération, voire n’en possédant pas, et
la «grande ville », le centre régional entouré d’une ceinture subur-
baine devenant appréciable, et dont 'agglomération est deés lors
nettement plus grande: les agglomérations de Bienne, Neuchatel
ou Fribourg font plus du double de la taille de celle d’Yverdon-les-
Bains, et la moitié de leur population se situe dans la ceinture plu-
tot que dans la ville-centre et ses quartiers. Si 'on monte encore
en gamme — Lucerne, Saint-Gall, Winterthur, Lugano —, on entre
dans le domaine des grands centres, tant en termes de densité cen-
trale que de la taille des couronnes. Statistiquement, la transition
semble donc s’opérer sur des villes-centres d’une taille de I'ordre
de 50 000 habitant-es et plus, ce qui exclut d’ailleurs, en Suisse, les
localités suburbaines, toutes en dessous des 40 000 habitant-es.

Dans l'autre sens, en revanche, la ville moyenne se rapproche des
centres locaux de plus petite taille, qui tendent a reproduire, en plus
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modeste, les mémes structures: un pic de densité entouré de cam-
pagne, dont I'essentiel de la centralité est contenu au sein de la loca-
lité centrale, bien souvent isolée, sans couronne d’aucune sorte.

Un lieu diversifié

On I’a dit, a prendre les chiffres moyens, les villes moyennes peinent
a se distinguer des localités suburbaines et de certains quartiers
urbains. Ainsi, la densité moyenne constatée a Yverdon-les-Bains
et a Renens est vraiment similaire — toutefois, ce chiffre est obtenu
a Renens sur un territoire relativement homogene: pas de centre-
ville hyperdense dans cette localité, mais relativement peu de cou-
ronnes de villas et de bati de faible densité, car la grande majorité du
territoire bati se compose de quartiers d’habitation, avec une majo-
rité d’'immeubles locatifs de taille moyenne, détachés les uns des
autres, et quelques quartiers de grands ensembles. A Yverdon-les-
Bains, la méme moyenne masque une structure urbaine beaucoup
plus compléte et diverse : un hypercentre de bati ancien et continu,
entouré de couronnes résidentielles similaires a celles de Renens,
mais qui se completent ici de grandes zones de villas moins denses.
Si on voit bien que la densité moyenne est la méme dans les deux
cas, elle n’est pas le fait de la méme structure: la ville moyenne est
plus diverse, plus complete, et I'on y retrouve 'ensemble des com-
posantes morphologiques qui définissent la ville, du plus dense au
moins dense. Pour leur part, les localités suburbaines ou les quar-
tiers urbains sont généralement beaucoup plus homogenes que les
villes moyennes. La diversité urbaine ne s’y joue pas a cette échelle.

On retrouve cette idée de diversité de la ville moyenne dans ses
structures économiques. Bien sfir, la ville moyenne suisse est insérée
dans I’économie globalisée et certaines d’entre elles sont, au moins
historiquement, fortement spécialisées: qu’on pense simplement a
la métropole horlogére des montagnes neuchateloises. Cependant,
les villes moyennes, outre la possibilité qu’elles ont souvent de jouer
leur part dans ’économie mondialisée, jouent aussi d’autres roles:
elles sont souvent des centres régionaux et donc un lieu de mar-
ché a I’échelle de leur région, en méme temps qu’elles disposent
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d’une taille et d’'une centralité suffisantes pour jouer le réle de mar-
ché propre. De 13, souvent, apparait une forte diversité de fonctions
économiques: lieu de marché local et régional, leur tissu commer-
cial est généralement bien développé et diversifié ; 1a résistance des
petits commerces est clairement plus marquée dans les centres
d’une certaine taille, comme Yverdon-les-Bains, que dans les plus
petits. La ville moyenne est ainsi un lieu-refuge du tissu commer-
cial, plus que les centres locaux en tous cas. De par leur taille et
leur centralité, les villes moyennes accueillent en outre bien sou-
vent des services publics d’intérét régional. Ainsi, les deux plus gros
employeurs yverdonnois sont-ils le centre hospitalier et I'école d’in-
génierie, et 'on y trouve aussi un établissement secondaire supé-
rieur et une école professionnelle, ainsi que nombre d’antennes de
Padministration cantonale. Viennent s’ajouter a cela les fonctions de
services d’un centre régional, comme les cabinets médicaux, les offi-
cines juridiques, les bureaux d’architectes et d’ingénierie. Tout cela
préside — qu’une spécialisation économique forte existe et ait sub-
sisté ou non — a I'existence d'un tissu économique largement diversi-
fié, au moins concernant les fonctions locales et régionales. Or, c’est
aussi une différence importante d’avec les communes suburbaines
et les quartiers urbains, lesquels disposent généralement d’'une éco-
nomie moins diversifiée, moins compléte, et clairement plus locale
lorsqu’elle existe.

Conclusion: la ville moyenne, un lieu
qui se suffit a lui-méme

Telle que nous ’avons définie, la ville moyenne se distingue d'unités
superficiellement similaires par une double caractéristique de cen-
tralité et d’exhaustivité de son tissu, ainsi que par la diversité de ce
dernier. A y regarder de plus prés, les deux sont intimement liées.
En somme, une ville moyenne a pour propriété d’étre com-
pléte, de se suffire a elle-méme, la ot tant un quartier urbain qu'une
grande localité suburbaine ont pour principale caractéristique
d’étre partie d'un ensemble plus important, qui les dépasse. De 13,
cette différence fondamentale: 1a ot une localité suburbaine ou un
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quartier urbain fait partie d'un tout et peut donc apporter a ce tout
une part seulement de la fabrique urbaine a laquelle il participe, la
ville moyenne constitue a elle seule ce tout, elle doit étre capable de
se suffire a elle-méme. Alors que les quartiers urbains ou suburbains
peuvent étre spécialisés, la ville moyenne doit étre diversifiée. Elle
doit pouvoir tout faire.

La notion de centre complet et autarcique qu'on cherche a don-
ner a la ville moyenne devrait en toute logique se traduire par un
rapport entre actifs et places de travail relativement proche de
l'unité. Nous sommes bien dans ce cas avec la ville moyenne. Au
contraire, la spécialisation — soit économique, soit résidentielle —
des différentes unités qui composent les grandes villes et agglomé-
rations peut permettre a ces dernieres de pencher fortement d'un
cOté ou de l'autre, avec des quartiers trés fortement résidentiels, et
d’autres tres fortement orientées vers I'emploi. De maniere géné-
rale d’ailleurs, les villes moyennes tendent a abriter plus d’emplois
que d’actifs résidents; leur solde pendulaire est donc assez généra-
lement 1égérement positif.

En parlant des structures pendulaires, nous constatons, en outre,
que méme dans un contexte aussi métropolitain et mondialisé que
la Suisse, les villes moyennes se distinguent par la relativement forte
rétention de leur force de travail: Yverdon-les-Bains parvient ainsi
a en retenir pres de la moitié. Ce chiffre peut sembler bas, mais il
ne l'est pas, dans un contexte national ot pres des trois quarts de la
population active ne travaillent pas dans leur localité de résidence.
Pour comparaison, ce chiffre est d’a peine 15% a Renens, et en des-
sous de 10 % dans le quartier urbain de Maupas-Valency a Lausanne
— ces deux localités étant donc trés majoritairement habitées par une
population active qui quitte le quartier pour aller travailler. Malgré la
métropolisation et la généralisation d'une société de flux et de réseau,
il reste donc quelque chose de 'autarcie que les villes moyennes ont
eu l'habitude d’avoir au cours de leur histoire.

Ce rapport entre les personnes actives restant dans la localité
pour travailler et le total des actifs résidents semble étre un mar-
queur de centralité propre, particulierement intéressant a utiliser
dans un contexte métropolitain. Plus généralement, il permet en
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effet de déterminer la capacité d’une localité a constituer un centre
pour ses propres habitant-es, ce qui est, en définitive, le propre d'une
ville, quelle que soit sa taille ; dans un monde aussi métropolisé que
le notre, en effet, c’est bien cette capacité a conserver des parts de
centralité, d’exhaustivité et de diversité qui permet de caractériser
des unités urbaines « complétes », quelle que soit leur taille, et de les
distinguer de celles qui ne sont en somme que des parties d’'un tout
plus grand qu’elles.
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Vers une déconcentration
métropolitaine?
Point de vue depuis Mendrisio

Gian Paolo Torricelli

La petite ville a deux échelles

Cette réflexion avait au départ ’'ambition de discuter quelques hypo-
théses sur les effets spatiaux de la COVID-19, notamment sur les
changements des équilibres démographiques entre grandes et petites
villes en Suisse. Pour la rédaction de ce chapitre, j’ai essayé de resi-
tuer cette problématique a partir d'une de ces « petites villes ». Ainsi,
il estimportant de préciser que ce texte est traversé par deux échelles
de lecture: celle du réseau urbain suisse (et méme européen) et celle
de Mendrisio, « petite ville » du sud du Tessin en pleine mutation.
Mendrisio a été mon lieu de travail durant seize ans, jusqu’en
décembre 2022, 'dge de ma retraite légale. Certes, ma connais-
sance de la ville était (et est) partielle. J’ai grandi a Lugano dans les
années 1960 et pour un enfant luganais, Mendrisio était le théatre de
processions pascales impressionnantes et surtout, le siege de ’h6-
pital neuropsychiatrique cantonal (aujourd’hui clinique psychia-
trique cantonale). Ainsi, parfois, pour nous effrayer, les parents nous
disaient: «attention, si tu continues, on va t’y amener...» Avec le
temps, j’ai pu apprécier bien d’autres aspects de la ville : par exemple,
le vignoble donne un vin excellent, on y parle plus volontiers un dia-
lecte ouvert et chantant et c’est un haut lieu de la gastronomie tessi-
noise. Comme «alle Cantine », une colline qui surplombe la ville ot
Pon peut déguster les mets et les vins de la tradition dans plusieurs
de ces « grotti», qui sont en réalité des caves creusées dans la mon-
tagne et qui possedent une terrasse accessible durant la belle saison.
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Mendrisio n’est pas seulement la commune tessinoise ayant la sur-
face en vignoble la plus étendue du canton, mais — la ville vivant sur-
tout au rythme de la frontiére avec I'Ttalie — c’est celle qui attire le plus
de frontaliers et frontalieres, dont la plupart rejoignent chaque jour
la zone industrielle de la plaine de San Martino (une des plus impor-
tantes du Tessin, avec environ 500 établissements et 9000 emplois).
Elle vit également de ses relations avec Lugano (ou travaillent de
nombreux pendulaires) et de sa rivalité avec Chiasso (I’'autre « petite
ville » de la région). Depuis quelques années, Mendrisio attire égale-
ment des architectes et des spécialistes de 'aménagement de ’espace
du monde entier, grace a '’Académie d’architecture de 1'Université
de la Suisse italienne (USI), ouverte en 1997. C'est ici que, dés 2007,
j'ai exercé comme chercheur et enseignant, entre autres a la téte d’'un
nouveau laboratoire de recherche pour 'observation du développe-
ment territorial et urbain’. Par ailleurs, cette spécialisation de la ville
pour 'architecture et les sciences de 'aménagement de 'espace s’est
récemment renforcée: au printemps 2022, le département d’archi-
tecture, de design et de sciences de la terre de la SUPSI (Haute école
spécialisée de la Suisse italienne) s’est installé dans un nouveau cam-
pus, situé juste derriére la gare.

L'image de Mendrisio s’est également renouvelée: hier, c’était
celle d’une ville conservatrice, dont les édiles semblaient peu inté-
ressés par la vie culturelle et universitaire; aujourd’hui, les majo-
rités ont basculé, la ville est devenue plus ouverte a I'innovation
culturelle. Ainsi le nouveau maire radical n’hésite pas a se mélan-
ger aux étudiants a 'heure de la pause sur la terrasse de l'osteria
Vignetta, qui fait office de restaurant universitaire, juste en face du
palazzo Turconi et a co6té de la villa Argentina, batiments ou est ins-
tallée I’Académie d’architecture. Par ailleurs, le centre culturel et
bibliothéque cantonale La Filanda, issu de la transformation d’une
friche (une ancienne filature) a proximité du centre, participe gran-
dement au changement de la représentation de la ville®. Au prin-
temps 2020, cependant, Mendrisio a di, comme toutes les villes du

7 OST, Osservatorio dello sviluppo territoriale. Voir : www.arc.usi.ch/ost (consulté
le 25.08.2023).

8 Voir: https://lafilanda.ch/ (consulté le 25.08.2023).
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pays, mettre un frein a son processus de transformation pour s’adap-
ter aux rythmes nouveaux imposés par la pandémie de COVID-19.
Et méme si I'on a pu avoir I'impression que, dés le printemps 2022,
cet épisode inopiné de notre histoire était derriere nous, il m’a sem-
blé intéressant de changer d’échelle pour mieux observer les dyna-
miques actuelles concernant les petites villes.

Pandémie et petites villes en Suisse: un sujet pertinent?

La pandémie de COVID-19 a provoqué d’importants changements
économiques et spatiaux, partout dans le monde, impactant forte-
ment les dynamiques urbaines. On rappellera le retour en force de
I’Etat pour venir en aide aux populations pendant le confinement, et
son intervention massive pour soutenir les entreprises fermées ou
les travailleurs et travailleuses resté-es a la maison. Par ailleurs, les
services de plateforme, a savoir les entreprises de services en ligne et
de livraison a domicile, ont connu une croissance spectaculaire, ce a
quoi il faut ajouter les changements dans les entreprises, comme le
recours massif au télétravail. Tout cela a eu pour effet un revirement
des préférences concernant 'habitat des familles et des particuliers,
qui a entamé la croissance démographique des grandes villes.

Dans quelle mesure peut-on parler d’'une nouvelle phase de
«déconcentration métropolitaine » en Suisse, comme ce fiit le cas
dans les années 1980-1990? Et si cette hypothese devait se confir-
mer (méme partiellement), jusqu’a quel point accroitre leur popula-
tion peut-il représenter un futur possible pour les centres petits et
moyens, ces « petites villes » qui, durant la décennie passée, ont géné-
ralement connu une stagnation, parfois une régression, mais au mieux
une croissance démographique bien moins importante que celles des
grands centres ? Et tout d’abord, comment décliner la « petite ville » ?

Qu’est-ce qu’une «petite ville»?

Simone Garlandini, dans sa thése de doctorat axée sur l’espace
public des petites villes (Garlandini, 2014), évoque quelques-uns des
caracteres intrinséques de cette notion observés dans la littérature
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des sciences sociales. Tout d’abord, leur image est souvent celle de
villes de patrimoine (ou historiques), parce qu’en Europe (et bien
souvent aussi en Amérique du Nord), la plupart d’entre elles pos-
sedent des tours, des chateaux, des églises, des forteresses et des
espaces rénovés, piétonniers et partiellement accessibles: le cceur,
ou «le bon c6té » de I'espace public de la petite ville. Celle-ci se diffé-
rencierait ainsi des métropoles par le fait qu’« il y a un rapport précis
entre les espaces et ceux qui le vivent » (voir également Canestrari
et Longobardi, 1986; Périgois, 2006). C’est ainsi que, durant les
années 1980, Mendrisio a commencé a valoriser son centre histo-
rique (Pancien bourg, situé en hauteur), aujourd’hui en grande par-
tie rénové et rendu piétonnier. Cette patrimonialisation du vieux
bourg offre un cadre de qualité aux festivités de la ville (processions
pascales, féte des vendanges, semaines gastronomiques, etc.), alors
qu’au quotidien, il est le plus souvent peu fréquenté, la plupart des
commerces se trouvant dans la partie basse de la ville et dans les
centres commerciaux de la plaine de San Martino.

Cependant, comme dans la plupart des villes aux patrimoines
«ordinaires » et d’abord percues comme petites, la qualité premiere
que les pouvoirs publics promeuvent est I'authenticité, des liens
communautaires forts et une vie civique active. En somme, ils la
présentent comme une sorte de ville idéale fondée sur I’honnéteté
et le bon sens de ses habitant-es, tous deux valorisés par les autori-
tés. La petite ville se distingue de la grande par la proximité de ses
institutions et une participation citoyenne plus forte (par rapport
aux espaces métropolitains), comme a essayé de le prouver Ladner
(2002) en posant la relation entre la taille de la commune et la vita-
lité de la démocratie directe en Suisse. Les résultats de sa recherche
— il est vrai, réalisée il y a vingt ans — semblent sans équivoque:

(a) L’influence des individus sur le résultat des élections ou des votes
est plus grande dans les petites circonscriptions, car elles offrent des
incitations assez fortes a la participation; (b) L'identification aux
affaires municipales est plus forte dans les petites communes, et
donc le taux de participation plus élevé; (c) Le controle social est
plus élevé dans les petites municipalités. La participation politique
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est plus susceptible d’étre considérée comme un devoir social dans
les petites municipalités, ce qui se traduit par des niveaux de parti-
cipation plus élevés. (Ladner, 2002, p. 826 ; traduction de I'auteur)

Ces observations peuvent paraitre quelque peu banales, pourtant,
on peut noter qu’a Mendrisio la participation aux élections est géné-
ralement élevée. Aux derniéres élections cantonales (avril 2023),
elle a été de 59 % contre 56 % en moyenne.

La « petite ville » est souvent représentée positivement, comme une
alternative valable a la vie métropolitaine, méme si cette image n’est
pas exempte de contradictions. Ainsi, étant donné que « tout le monde
se connait », 'anonymat n’y est parfois pas garanti, ce qui a des consé-
quences sur la «vitalité »° de 1’espace public. Ce dernier tend a étre
prévisible, peu différencié et sur-normé, d’autant plus s’il est le résul-
tat d’un processus de patrimonialisation et de changement de destina-
tion d’ensembles architecturaux, mués en espaces publics accessibles
a tout le monde (Garlandini, 2014, p. 35-37). Cette « mise a jour »
de I'espace public concerne aujourd’hui, de plus en plus, les localités
périurbaines a la lisiére des petits centres, comme dans le canton du
Tessin (voir Buob et al., 2022). Rien d’étonnant, donc, si la « petite
ville » connait un regain d’intérét comme «objet de recherche » de la
part d’'urbanistes, architectes, sociologues et géographes'®.

Relations centre-périphérie et virtualisation
des activités: 1990-2020

Durant les années 1990, la plupart des grands centres urbains
helvétiques perdaient de la population. Ainsi, de 1992 a 2000:
—9500 habitant-es a Bale ; —7580 a Berne ; —7330 a Zurich; —2700 a
Lausanne, etc. (OFS, 2022); alors que les centres moyens et les ban-
lieues gagnaient des habitant-es. C’était la fin de la période fordiste,
en Suisse comme ailleurs, avec ’abandon des espaces industriels

®  Selon I'expression de Lévy et al., 2012.

° Voir, par exemple, le Hochschul Campus Kleinstadt Forschung, de 'Université
technique du Brandebourg a Cottbus, dans I'est de ’Allemagne : https://www.
hochschulcampus-kleinstadtforschung.de/#projekt (consulté le 25.08.2023).
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dans les villes, mais également avec la perte de nombreux services
de proximité au profit des grands centres commerciaux, souvent
installés pres des jonctions autoroutiéres dans les périphéries des
agglomérations. A cette époque, & Mendrisio, commence la transfor-
mation de la plaine de San Martino, un ancien espace agricole situé
en bordure de la ville dans le fond de la vallée, qui — grace au rac-
cordement autoroutier garant d'une excellente accessibilité — sera
graduellement rempli d’établissements industriels et commerciaux,
jusqu’a devenir, dans les années 2000, une zone d’activité parmi les
plus importantes du Tessin. Toujours dans les années 1990, sous
I'impulsion d’Aurelio Galfetti et de Mario Botta, est créée I’Acadé-
mie d’architecture de 'Université de la Suisse italienne (USI), qui
s’installe dans des batiments appartenant a la commune. Mendrisio
devient ainsi de plus en plus attractive, en termes d’offres d’emploi et
de fiscalité. Entre les années 1990 et 2010, la croissance de la popula-
tion est positive (supérieure a 0,5% en variation annuelle entre 1990
et 2000, en considérant le périmeétre de la commune apres la fusion
de 2012), alors que la ville de Zurich, a titre de comparaison, perdait
annuellement environ 0,05 % de sa population.

Des le début des années 2000, cependant, la situation change:
les grands centres urbains cessent de perdre de la population et
redeviennent attractifs, les friches industrielles étant parfois recon-
verties en quartiers d’habitations (par exemple, entre 2000 et 2010,
Zurich gagne 33700 habitant-es et Genéve, 12300). Dans la décen-
nie suivante, cette tendance a la concentration métropolitaine
s’est accentuée (Zurich: +48 600 habitant-es entre 2010 et 2019;
Genéve: +16600; Lausanne: +12100; Bale: +5700, etc.). Quant
a Mendrisio, la ville fusionne en 2012 avec huit autres communes
environnantes, son territoire s’étend du fond de la vallée englobant
les villages situés sur les premiers contreforts du Monte Generoso
(a Test) et du Monte San Giorgio a 'ouest, ainsi que vers le nord,
jusqu’a la rive méridionale du lac de Lugano (15000 habitant-es en
moyenne dans les années 2010). Cependant, des 2016, la population
commence a stagner, alors qu’a Lugano (qui a également connu une
diminution de sa population), les quartiers ou est située I'université
connaissent une embellie démographique.
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Il convient de noter ici que méme dans le nord de I'Italie, le
role de Milan s’est renforcé par rapport a ce qu'’il était il y a vingt-
cing ou trente ans, a une époque ot population et activité se repor-
taient dans les villes de I'arriére-pays (Torricelli, 1994). Dans les
années 2000 et encore plus dans les années 2010, les roles se sont
inversés, c’est Milan qui est devenue la zone la plus attractive démo-
graphiquement (+134 000 habitant-es entre 2012 et 2019"), contrai-
rement aux provinces et aux villes de I'arriére-pays (y compris le
Tessin urbain), démographiquement moins dynamiques et en partie
en déclin (Torricelli, 2014 ; Torricelli et Garlandini, 2017; Torricelli
et Vallenari, 2021).

En Suisse (comme en Italie du Nord), durant la décennie pas-
sée, cette concentration croissante de la population et de la richesse
dans les grandes villes (et leur périphérie immédiate) a accompagné
la numérisation et la dématérialisation progressive des relations et
des activités: des réseaux sociaux aux services de paiement, a l'in-
troduction de 'administration électronique et surtout au développe-
ment du commerce en ligne.

Cependant, des février 2020 s’amorce un brusque renverse-
ment de tendance: apres les premieres vagues d’infection et 1'in-
troduction des regles de « distanciation sociale », les grandes villes
etles lieux trés fréquentés deviennent de moins en moins attractifs,
répulsifs méme, tandis que la dématérialisation, comme le com-
merce en ligne ou le télétravail, connait une accélération sans pré-
cédent. Dans de nombreuses zones rurales d’Europe, on observe
ainsi un regain d’intérét des familles et des jeunes pour les vil-
lages et hameaux loin des centres, par opposition aux quartiers des
grandes agglomérations urbaines. L’équilibre spatial commence a
se modifier dés la seconde moitié de ’'année 2020. En France, par
exemple, on a parlé d’exode urbain des métropoles vers les ban-
lieues et les villes petites et moyennes, qui seraient devenues les
lieux les plus prisés des familles et des jeunes (voir Bouba-Olga,
2022).

' Source: Istituto nazionale di statistica (ISTAT).



50 Premiére partie

Les effets de la pandémie sur Uhabiter

En Suisse aussi, la pandémie a eu un impact sur le mode de vie des
familles. Le rapport 2021 du Crédit Suisse'® sur le marché immo-
bilier observe une augmentation de la demande de biens dans les
banlieues:

Avec I'essor du télétravail, des emplacements en périphérie, ot I'im-
mobilier est moins cher, entrent de plus en plus dans le périmeétre
des lieux de résidence envisageables. Tant que la propriété du loge-
ment restera rare et chére dans les emplacements centraux, la
demande se déplacera partiellement des centres vers ces zones péri-
phériques encore assez bon marché. Pour certains ménages encore
locataires, étendre le périmetre potentiel est la seule facon de pou-

voir continuer a réver d’acquérir un logement. (p. 10)

Le méme rapport souligne ensuite l'intérét croissant pour les mai-
sons de vacances. La flexibilité du travail augmente I'intérét de pos-
séder une résidence secondaire: « De méme, avec les restrictions
de voyage au-dela des frontiéres décrétées a plusieurs reprises en
2020, les appartements de vacances en Suisse gagnent les faveurs
des acheteurs» (ibid.). Début 2022, la Commission fédérale du
logement (CFL) publie des considérations qui vont dans le méme
sens (CFL, 2022). Entre confinement et télétravail, la pandémie
a entrainé une augmentation considérable du temps passé a son
propre domicile, ce qui s’est traduit par une recherche accrue de
logements plus grands, avec des espaces extérieurs privés (jardins,
balcons) et un choix plus important de lieux de vie dans des zones
suburbaines et des petites villes. De méme, la demande de biens
immobiliers en propriété et de résidences secondaires a augmenté.
La croissance de la demande a certainement contribué a une nou-
velle hausse des prix de 'immobilier résidentiel, comme I'a indiqué
I’OFS pour 2021.

12

Voir Crédit Suisse (2021).
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Pandémie et démographie: grands centres
et petites villes

Si la pandémie a accéléré les processus de numérisation et de déma-
térialisation des activités, en cours depuis une dizaine d’années, elle
a aussi sensiblement ralenti la concentration spatiale de la popula-
tion dans les grandes villes, au profit des communes d’aggloméra-
tion, voire des petites et moyennes villes. En examinant les chiffres
de la population des communes depuis 2015 (STATPOP de 'OFS),
on peut observer quelques changements™.

Dansles « grands centres », selon la typologie de 'ARE, on observe
une tendance générale a 'augmentation de la population entre 2015
et 2019, qui s’estompe ou s’arréte en 2020-2021. La ville de Zurich,
par exemple, présente une croissance moyenne entre fin 2015 et
fin 2019 de 5815 personnes par an, alors qu’entre début 2020 et
fin 2021, elle n’est «que» de 1488 personnes par an, soit 75% de
moins que la tendance précédente. La diminution est encore plus
claire pour Berne (de 759 personnes/an en moyenne avant la pandé-
mie a —300 personnes/an environ, tandis qu’a Geneve, on passe de
1470 a —270 personnes/an en 2020-2021). On peut ajouter le résul-
tat de Bienne qui connait également un arrét de la croissance en pas-
sant de 350 personnes/an entre 2015 et 2019 a3 —230 en moyenne
entre 2020 et 2021. Parmi les grands centres, la seule exception
semble étre Lausanne, ou 'augmentation en 2020-2021 ne diminue
que de 36 % (de 945 a 606 personnes/an). Il faut remarquer égale-
ment que les « centres secondaires des grands centres » connaissent
une diminution de leur croissance démographique en 2020, avec
quelques exceptions', alors que les couronnes métropolitaines, au
contraire, présentent une croissance (globalement +10% en 2020,
par rapport a la moyenne annuelle 2015-2019).

3 Pour ce faire, j’ai utilisé la typologie des communes de I'ARE (Office fédéral
du développement territorial) en 9 catégories de 2012. Voir https://www.bfs.
admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/themes-transversaux/analyses-spatiales/
niveaux-geographiques/typologies-territoriales.assetdetail.2543283.html
(consulté le 25.08.2023).

4 Schlieren, Biilach, Liestal, Wallisellen, Diibendorf, Lancy, Kiissnacht (SZ),
Morges, Ebikon connaissent une croissance de leur population plus importante
en 2020-2021 qu’entre 2015 et 2019.
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En revanche, de nombreuses villes de moins de 50 000 habitants
(centres moyens, dont Mendrisio), spécialement celles en dehors
des espaces métropolitains, connaissent des tendances opposées:
Schaffhouse (+112% d’augmentation en 2020-2021 par rapport a
la moyenne de 2015-2019), Coire (+325%), mais également, parmi
d’autres, Uster, Einsiedeln, Kreuzlingen, Zoug, Buchs (SG), Brugg,
Interlaken, Rapperswil-Jona, Zofingen, Rorschach, Lachen, Amriswil,
Bulle, Aigle, Martigny, Brigue, Viége ou Sion affichent en 2020-2021
une croissance significative de la population, presque partout supé-
rieure a la moyenne 2015-2019. Certains centres tessinois semblent
aussi se relever: Bellinzone passe de 0,48 % d’augmentation moyenne
annuelle entre 2015 et 2019 a 0,58 % entre 2020 et 2021 et Locarno
passe de —0,3% a 0,95% a la méme période, alors que Mendrisio
stagne en passant de —0,11% a —0,08 % et Chiasso continue de perdre
de la population, en passant de —1,3 % entre 2015 et 2019 a —2% en
2020-2021. Parmi les centres moyens qui connaissent également
une diminution de la croissance par rapport a la moyenne de 2015-
2019, on trouve encore Stans, Yverdon-les-Bains, mais également
Neuchatel, La Chaux-de-Fonds et Le Locle, comme dans les années
précédentes, qui montrent en 2020-2021 une légere baisse de leur
population. Si 'on considere les « couronnes des centres moyens »,
on observe néanmoins une augmentation de 10 % de leur population
en 2020 (de facon analogue aux « couronnes des grands centres »), ce
qui compense parfois la perte des communes centres. Enfin, on peut
remarquer que les « communes agricoles » et les « communes touris-
tiques » ont généralement connu une croissance supérieure en 2020-
2021 par rapport a la moyenne annuelle de 2015-2019.

Il s’agit de «signaux faibles », qui vont toutefois dans le sens
d’'une déconcentration de la population en Suisse. Cela permet de
dresser deux types de considérations, a I’échelle du réseau urbain
suisse et a I’échelle des villes petites et moyennes:

« ATéchelle du réseau urbain, cela montre que I'effet de la pandémie
correspond a un arrét partiel de la croissance démographique dans
les grandes villes, alors qu’une bonne partie des villes petites et
moyennes connaissent des augmentations plus importantes
que par le passé. L’hypothése d’une phase de déconcentration
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métropolitaine due a la pandémie de COVID-19 ne peut donc étre
écartée. Il s’agit probablement d’'une phase temporaire qui ne
durera que quelques années, puis la concentration métropolitaine
(en I'absence de nouveaux événements pandémiques ou d’effets
dus a d’autres événements, tels que la poursuite de la guerre en
Ukraine) devrait reprendre.

« A Déchelle des centres de petite et moyenne taille (comme de
Mendrisio) et des régions périphériques, il existe peut-étre une
possibilité d’orienter (ou de renforcer) cette phase de croissance,
bien que transitoire, grace a des politiques coordonnées et ciblées.

Quelles opportunités pour les petites villes?

Il semble qu'une sorte de fenétre temporelle s’ouvre sur les trajec-
toires des petites et moyennes villes. Ce n’est pas le cas partout, car,
comme nous I’avons vu, 'embellie démographique de 2020-2021
n’a pas touché toutes les villes, loin de la. Cependant, pour nombre
d’entre elles de moins de 50 000 habitants, qui se situent en dehors ou
a la marge des espaces métropolitains, la progression a bien eu lieu.
La population et les diverses activités dites productives vont-elles
augmenter dans les villes petites et moyennes ? Est-ce que Mendrisio
fera partie de celles-ci? Cela dépendra en grande partie des condi-
tions locales. Les données suggérent que les centres et aggloméra-
tions urbaines orientés vers le tourisme et ’accueil, bénéficiant d’'une
bonne connexion ferroviaire et autoroutiere, seront plus attractifs
pour attirer I’exode (le mot est clairement exagéré) des populations
métropolitaines. Cela ferait partie des conditions de base, mais ne
garantirait en aucun cas la venue de jeunes formés ou de familles.
Certains cantons agissent dans ce but, comme Neuchatel, qui a
lancé, apres consultation, une politique de domiciliation basée sur
dix mesures, allant de la promotion de I'image a ’'amélioration de
laccueil, du partenariat avec les entreprises a ’encouragement de
l'acces a la propriété (Conseil d’Etat du canton de Neuchatel, 2021).
Le canton des Grisons est allé également dans cette direction: le
gouvernement a publié dans son programme annuel 2022 diverses
mesures visant a rendre le canton plus attractif pour les jeunes et les
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familles, telles que, notamment, ’accueil de la petite enfance, I'offre
de logement ou 'amélioration des transports publics.

Dans de nombreuses régions, des Alpes au Jura, les villes et les
villages de la zone périurbaine et dans certains cas de la montagne,
en mettant en ceuvre des mesures et des politiques coordonnées,
auraient des cartes a jouer pour répondre a la demande de logements
plus grands avec de larges espaces ouverts, de zones de loisirs, ou a
celle de lieux équipés pour le coworking et le télétravail, pour ne citer
que quelques exemples. Néanmoins, cela ne serait pas suffisant sans
possibilités d’emploi, transports publics, services scolaires et présco-
laires et facilités d’installation (par exemple, I’acces a la propriété).
Attirer des jeunes susceptibles d’étre employé-es et des familles
dont les membres se formeraient ensuite nécessite donc une straté-
gie coordonnée qui implique simultanément les politiques sociales,
I’école, I'’économie, les institutions et 'aménagement du territoire.
Et cela, les petites villes ne peuvent généralement pas I'assumer sans
le soutien actif (et financier) de leur canton. Faudrait-il, alors, ima-
giner des mesures a I’échelle de la Confédération, pouvant donner a
I'ensemble des « petites villes » helvétiques les mémes opportunités ?

Quelles hypotheses formuler, en conclusion, pour Mendrisio? La
ville n’a pas connu d’embellie démographique et en 2020-2021, sa
population est stagnante. On pourrait se demander pourquoi ’Acadé-
mie d’architecture n’a pas eu le méme effet que le campus de 'USI a
Lugano, et n’a pas favorisé la domiciliation d’'une population jeune et
formée. Peut-étre que la proximité de la gare avec le nouveau campus
SUPSI n’incitera pas non plus des enseignant-es ou des technicien-nes
qui y travaillent a s’établir durablement a Mendrisio. Pourquoi ?

A la différence des nombreuses petites villes qui ont connu
une soudaine et récente augmentation de population, généralement
situées en dehors ou a la lisiére des espaces métropolitains, Mendrisio
est au centre d'un triangle urbain entre les agglomérations de
Lugano, de Varese et de Come, autrement dit, elle se situe au cceur de
la partie septentrionale de la grande région métropolitaine milanaise
et elle en subit les conséquences du point de vue environnemental.
Ainsi, en hiver, les taux d’oxydes d’azote et de particules fines sont
particuliérement élevés, ce qui constitue un facteur répulsif pour les
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familles. Mais Mendrisio est également a (trop grande) proximité de
villes plus importantes et en mesure d’offrir une plus grande diver-
sité. On peut donc imaginer qu’elle se développera encore comme
pole d’attraction en termes d’emploi, de formation et de recherche.
Cependant, en dépit d'une fiscalité attractive et de ses disponibilités
en logements'™, dans les prochaines années, elle n’attirera probable-
ment pas une nouvelle population trés nombreuse.
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Avant de soumettre les regles du jeu qui guident cet ouvrage aux
autrices et auteurs que nous avons sollicité-es, nous, la directrice et
les directeurs, nous sommes plié-es a ’exercice. En guise d’introduc-
tion a cette deuxiéme partie, nous évoquons donc notre rapport per-
sonnel a «nos » villes, en nous interrogeant sur la relation que nous
avons pu créer au fil des ans avec elles.

Grandir en ville (de Fribourg) - Maxime Felder

J’ai passé mon enfance et une partie de ma jeunesse a Fribourg.
Lorsqu’on me demandait ot j’habitais, dans mon souvenir, j’ai tou-
jours répondu que je vivais «en ville», c’est-a-dire implicitement
en ville de Fribourg et non dans une commune de 'aggloméra-
tion comme Villars-sur-Glane, Givisiez ou encore Granges-Paccot.
Cependant, cette impression de «vivre en ville », qui m’a toujours
semblé une évidence, ne se fonde pas sur une question de fron-
tiére communale, ni sur le statut de chef-lieu du canton éponyme,
ni méme sur le fait de vivre dans un environnement béti spécifique.
Sur quoi reposait-elle alors ?

L’expérience de la centralité me parait essentielle. Méme la pré-
sence de Berne a une trentaine de kilomeétres ne semblait pas altérer
le statut de Fribourg en tant que centre urbain pour sa région. Certes,
quand j’étais adolescent, les filles se rendaient en train jusqu’a Berne
pour faire du shopping chez H&M. Quelques années plus tard toute-
fois, cette «injustice » a été réparée : I’enseigne a inauguré une succur-
sale a Fribourg, puis Starbucks et Burger King 'ont imitée. De plus,
pour un Fribourgeois francophone comme moi, Berne représentait
un autre monde dont je ne partageais pas la langue. Mon monde a
moi, c’était Fribourg et la constellation de villages alentour d’ou
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venaient une partie de mes ami-es. Si je ne cotoyais que des enfants
«de la ville » durant I’école primaire, j’ai commencé a fréquenter des
camarades venant de communes périurbaines et de villages avoisi-
nants une fois entré a I’école secondaire. C’est peut-étre aupres d’elles
et eux que j’ai développé cette idée de ce qu’est « vivre en ville ».
Cette condition de citadin était d’abord une question d’organisa-
tion de la vie courante, fondée sur la centralité et 1a proximité avec une
concentration d’infrastructures dont dépendaient les communes envi-
ronnantes : écoles, patinoire, piscine, hopital. Au quotidien, cela se
traduisait par un temps de déplacement moindre et par une certaine
autonomie qu’autorisent des I'enfance la marche et le vélo. Mes ami-es
qui habitaient dans des villages passaient au contraire beaucoup de
temps dans les transports publics et composaient avec les cadences
réduites le dimanche et la menace de rater le dernier bus du soir.
Ensuite, Fribourg était «la ville » parce qu’elle pouvait étre com-
parée aux autres villes, mais pas tant sur le plan démographique que
sur des plans symboliques. A commencer par la fierté d’avoir un club
dans la ligue supérieure de hockey sur glace. Fribourg n’apparaissant
que dans la troisieme ligue en football, s’intéresser au hockey m’a
donné, en tant que Fribourgeois, 'impression d’étre «sur la carte ».
Dans ce domaine, Fribourg jouait dans la méme cour que Zurich
et Berne depuis des décennies, bien avant que Lausanne et Genéve
ne rejoignent 1’élite dans les années 2000. Dans un canton parfois
considéré comme rural, c¢’est bon & prendre pour se sentir urbain.
Cependant, tout est question de perspective puisque, les inté-
réts évoluant un peu avec I'age, je me suis vu tempérer cette idée de
Fribourg comme centralité. A c6té de sa salle de concert — Fri-Son,
dont la programmation plagait Fribourg sur la route des tournées
de groupes renommeés —, le chef-lieu cantonal était peu équipé pour
la vie nocturne. Il n’était pas rare que les jeunes Fribourgeois-es
sortent a Bulle, deuxiéme centre urbain du canton, mais, a I’époque,
bien plus petit que la capitale, et pourtant doté d’une vraie disco-
théque. Le Bad Bonn, club de rock situé au milieu des champs vers
Diidingen (leur slogan I'exprime ironiquement: « Where the hell is
Bad Bonn ? »), attirait aussi les citadin-es. Féru ni de boites de nuit
ni de concerts, je trouvais mon compte dans ce que la ville comptait
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de bars. Pour autre chose, il fallait aller plus loin. Au Théatre de
I’Arbanel par exemple, dans le petit village de Treyvaux, pourtant
difficile d’acces en transports publics. Ce manque de dynamisme
a créé une certaine décentralisation dont ont pu profiter de plus
petites communes environnantes. Les choses ont un peu changé
depuis, mais je crois que la vie nocturne reste un bon angle d’at-
taque s’il fallait contester a Fribourg son statut de ville.

En somme, Fribourg a pour moi quelque chose de la ville suisse
idéal-typique: une centralité, mais pas suffisante pour véritable-
ment dominer et provincialiser la région. Outre sa taille et son
rayonnement limités, la proximité avec d’autres centres urbains la
contraint. Comment Fribourg pourrait-elle étendre son influence
avec la métropole bernoise située a une trentaine de kilometres ? Je
crois que la Suisse aime ses petits centres urbains sans prétentions.
Il s’agit de ne pas se prendre pour Zurich, ou « pire », pour Paris. La
ville suisse idéale est donc modeste, en taille, mais aussi en ambi-
tions. Fribourg correspond assez bien a cette définition.

Rohrbach (Autriche), la ville qui n’était pas
vraiment une ville - Renate Albrecher

Dans le hameau autrichien ot j’ai grandi, tout le monde se connait et
se salue chaque jour: « Gu’ Moagn », « Moizeit » ou « Guan Ob'nd »,
selon I’heure. En théorie, le nombre de salutations échangées chaque
jour est donc égal a la somme gaussienne du nombre de résident-es.

Dans les villages plus grands, ce nombre n’augmente stirement
pas de maniére exponentielle avec le nombre d’habitant-es, mais
il reste important, car tout le monde y est salué, méme les incon-
nu-es. Ces salutations suivent un systeme complexe: les personnes
que l'on juge comme ayant une position sociale approchant de la
sienne sont saluées avec « Griass Di» (singulier) ou « Griass eng »
(pluriel). Les personnes qui se considerent comme particulierement
égales socialement, par exemple parce qu’elles ont le méme age, se
disent « Servas ». Pour entrer en contact avec des personnes incon-
nues ou dont la position sociale semble supérieure, on se réfere au
pouvoir absolu, supposé de nous relier toutes et tous, en passant a
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« Grias Gott ». Une conversation ordinaire se termine a nouveau par
le salut qui fait référence a la position sociale — éventuellement réé-
valuée apres I’échange — et au nombre d’interlocuteur-trices: « Pfiat
Di», « Pfiat eng » ou « Pfiat Gott ».

L’espace public de mon hameau était ainsi imprégné de saluta-
tions, ce qui m’est longtemps apparu comme sa fonction principale :
la prise de connaissance et la confirmation positive des liens avec
ses semblables.

Cependant, quelle désillusion me réservait la grande ville la plus
proche, Linz, ou 'espace public me semblait privé de cette fonction
principale supposée ! Au milieu du tumulte verbal et de la surcharge
de stimuli acoustiques, le pourcentage de termes réservés aux salu-
tations était infime. Les personnes qui ont le réflexe de saluer se
sont impitoyablement révélées étre des provinciaux-ales, impres-
sion confirmée par les regards compatissants ou moqueurs des cita-
dins et citadines locaux-ales, pour qui nous, habitant-es des villages
et hameaux, éprouvions en retour un certain apitoiement en raison
de leur manque d’espace, de nature et de liberté.

Il y avait aussi Rohrbach, la ville qui n’était pas vraiment une
ville, mais qui faisait office de chef-lieu de notre district ; ville avec
une pratique de salutations plus « humaine ». Pourtant, si on la
compare avec d’autres, on pourrait dire qu’il s’agit d’une ville de
mangques, une ville manquée, sans magie. Car Rohrbach est deve-
nue une ville du fait de son emplacement et non pas de celui de
sa vocation ou de ses velléités a atteindre une hégémonie régio-
nale. Restée longtemps sans centre ni programme culturel, sans
musée ni galerie, sans salle de concert ni salle des fétes, sans dis-
cotheque ni lieu de loisir, a part quelques cafés ou Gasthduser,
Rohrbach n’avait aucun rayonnement culturel, sportif ou sym-
bolique. Si ce ne sont deux écoles post-obligatoires, les services
centraux que fournissait cette ville étaient destinés a gérer unique-
ment des situations plut6ét désagréables de la vie: hopital, service
des imp6ts et affaires en lien avec le permis de conduire. Un des
rares plaisirs qu’elle offrait était son kiosque, premier espace de
street-food de la région, proposant des repas « exotiques » comme
des Berner Wiirstel ou des Bosner.
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La ville de Rohrbach ne fait pas réver, elle ne s’est jamais impo-
sée, elle ne faconne pas non plus l'identité de la région. Elle semble
étre un modeste centre de services, sans domination ni subordina-
tion des communes avoisinantes. Elle remplit néanmoins son role
et est restée abordable pour tout le monde: une petite ville comme
Rohrbach n’expose pas ses visiteurs et visiteuses a un niveau de
stress comme le font les grandes villes, qui demandent une atten-
tion soutenue et permanente pour naviguer dans leurs rythmes
complexes. Une petite ville comme Rohrbach reste intuitivement
accessible, alors que les grandes villes exigent une perception for-
tement sélective, une certaine indifférence a 1’égard d’autrui et
d’autres techniques spécifiques au comportement urbain. Plus tard,
lorsque j’ai vécu et travaillé dans des villes et métropoles comme
Linz, Graz, Lausanne, Aarhus, Vienne, Bruxelles ou New York, j’ai
pris conscience que, pour se fondre dans la masse des citadin-es
averti-es, un apprentissage était nécessaire.

L’équilibre, dans 1’espace public sonore, entre les mots de salu-
tations et les autres paroles par rapport au nombre de tétes qui s’y
déplacent reste pour moi un signe important de la convivialité des
petites villes comme Rohrbach.

Le Lignon et Estavayer-le-Lac, deux villes
qui n’en sont pas? - Vincent Kaufmann

J’ai passé une bonne partie de mon enfance entre deux villes qui n’en
sont pas. D’abord, le Lignon, ensemble résidentiel désormais porté
aux nues pour son architecture, mais fortement décrié a I’époque
pour sa forme. Au Lignon, j’ai notamment habité dans la petite tour,
au dix-huitieme étage, sur les vingt-six qu’elle en compte. L’autre
ville, c’est Estavayer-le-Lac, petit bourg médiéval d’ou est originaire
mon pére et ou j’ai passé de trés nombreux week-ends et presque
toutes les vacances de mon enfance, dans un chalet situé sur une
colline, face au lac de Neuchatel.

Si ces deux localités ne sont pas des villes, c’est pour des rai-
sons bien différentes. Le Lignon est un quartier de la commune de
Vernier, grande commune suburbaine de la premiere couronne de
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lagglomération genevoise, mais qui se présente sous la forme d’une
«cité satellite». Quant a Estavayer, si elle a la forme d’une ville
médiévale, encore entourée d’'une bonne partie de ses fortifications,
elle est bien loin d’atteindre 10 000 habitant-es, et n’est donc pas
considérée statistiquement comme une ville.

Les contrastes entre ces deux presque villes m’ont marqué et
deux souvenirs précis me reviennent en mémoire. Le premier est
le plus ancien... Du dix-huitiéme étage de la petite tour du Lignon,
lorsque je regardais par la fenétre, je ne voyais que le ciel, et l'autre
tour, la grande tour, celle qui fait trente-et-un étages... Mais jamais
le sol, car j’étais trop petit.

L’autre souvenir concerne également la grande tour du Lignon.
Plusieurs fois, en la regardant depuis le sol, mon pére m’a dit: « Tu
vois, dans cette tour vivent autant de personnes que dans toute
la vieille ville d’Estavayer. » Cette remarque m’a plongé dans des
abimes de perplexité et a éveillé mon intérét pour les villes. Je trou-
vais ce fait incroyable. Il faut dire qu’a Estavayer toutes les maisons
sont différentes, alors qu’au Lignon les facades et les apparte-
ments sont standardisés. Il faut dire aussi qu'Estavayer se caracté-
risait, et se caractérise encore, par plus de quinze cafés restaurants
intra-muros, 1a ou a I'époque, le Lignon se contentait d’'une bras-
serie. On peut poursuivre la comparaison avec les commerces, les
églises, les fétes... tout n’est que contraste entre ces deux espaces,
chacun périphérique et urbain a sa maniere.

Ces souvenirs m’ont appris une chose que, quarante-cinq ans
plus tard, je crois encore: une localité ne peut se réduire a ses fonc-
tions et a leur distribution, elle se caractérise par des ambiances,
une substance sensible et sociale, des imaginaires, des rites et des
légendes. Au fond, ce qui différencie le Lignon d’Estavayer, c’est
bien cela: I'esprit des lieux.

Depuis cette enfance désormais lointaine, la vie m’a amené a
découvrir de nombreuses villes, a commencer par Lausanne, ville
que je fréquente depuis pres de trente ans pour y travailler sans
jamais y avoir déménagé. Cette pratique de pendulaire est tres
répandue en Suisse et son intensité en fait méme une des spécificités
du systéme urbain suisse, une particularité a laquelle est d’ailleurs
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adossée une bonne partie de I’argumentaire sur la métropolisation
de la Suisse. Cependant, a la réflexion, si je n’ai pas déménagé a
Lausanne, ce n’est pas a cause de l'accessibilité, mais du fait d’at-
tachements sociaux et identitaires qui m’ont sédentarisé a Genéve.
L’attrait de la grande densité, qui a pour conséquence qu’il y a tou-
jours quelque chose qui bouge, jour et nuit, la saturation de I'espace
public par la foule et le bruit et les rythmes de vie soutenus qui y sont
associés ont toujours été pour moi source de stimulation.

La vie a Lancaster dans le nord de I’Angleterre m’a fait décou-
vrir la spontanéité que permet la vie dans une ville de 40 000 habi-
tant-es dans laquelle la sérendipité des rencontres procure le plaisir
de I'improvisation et démultiplie les relations sociales. A Paris, jai
retrouvé le cadre de vie aux rythmes tres soutenus de la place des
Eaux-Vives, source pour moi de créativité, mais j’y ai aussi décou-
vert le sentiment d’étre enfermé. Nous vivions a '’époque avec notre
ainé de 2 ans, alors fils unique, et avions besoin parfois le week-end
de quitter la ville pour retrouver un peu de calme. Mais lorsqu’on
habite le XII® arrondissement sans voiture, il est difficile de sortir de
Paris pour une journée. Plus précisément, un tel projet demande a
étre planifié; il faut une stratégie temporelle pour éviter la foule, car
la saturation est générale: dans les parcs, dans les trains, dans les
lieux de loisirs.

Bruxelles, Montréal et Shanghai ont par la suite complété mon
expérience d’habitation des villes, ce qui m’a, je pense, appris que
I'urbanité d’une ville ne dépend pas de sa taille.

When you’re growing up in a small town
(like Lausanne) - Yves Pedrazzini

Songs for Drella, 'album hommage a Andy Warhol que John Cale
et Lou Reed prirent le temps de réaliser en 1990 apres la mort de
leur maitre a penser, commence par la chanson « Smalltown », qui
débute ainsi’®:

6 On pense aussi au premier album de Bruce Springsteen, méme si sa « Small

Town » a lui est Newark, New Jersey, ville de prés de 300 000 habitant-es...
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When you're growing up in a small town

[..]

You say, « No one famous ever came from here »
When you're growing up in a small town

And you’re having a nervous breakdown

And you think that you’ll never escape it
Yourself or the place that you live

A partir de 13, 'hypothése est posée : pour étre célébre ou pour sim-
plement ne pas finir avec une dépression nerveuse, il faut sortir au
plus vite de cette petite ville. Mais il faut aussi en venir:

There’s only one good thing about a small town
You know that you want to get out

Evidemment, on est 12 dans le systéme urbain des Etats-Unis d’Amé-
rique et la town est loin de la city, plus encore de la metropolis.

A un certain moment de mon existence, peut-étre avec l'idée
de devenir célébre dans mon domaine — le football ? —, je suis moi
aussi, mais tout a fait ailleurs et autrement, parti de ce qui était
encore une petite ville de Suisse romande, dans laquelle je suis né:
Lausanne (en plein centre-ville). C’était il y a plus de soixante ans. A
cette époque, désormais lointaine, Lausanne n’était déja cependant
plus tout a fait une petite ville, ni a I’échelle de la Suisse, ni méme a
celle de ’'Europe, si on ne la mesurait pas a son seul nombre d’ha-
bitant-es — quelque 150 000 disait-on tout de méme, c’est-a-dire a
peu pres le chiffre que I'on annonce aujourd’hui, pour faire la diffé-
rence avec «l’agglomération lausannoise », plus de 400000 habi-
tant-es aujourd’hui, dont la majeure partie a 'ouest, le vrai (dirait
Sam Shepard), Renens, Chavannes et Bussigny... On ne parlait pas
d’urbanité, c’est venu bien apres, quand on a commencé a se deman-
der de quoi Lausanne pouvait bien étre le nom.

Cependant, que Lausanne soit devenue ou non une grande ville,
j’en suis sorti dés le milieu des années 1980. A partir de 13, j’ai eu I'oc-
casion, pendant une bonne vingtaine d’années, de faire des détours
par quelques grandes métropoles de la planéete d’asphalte, au premier
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rang desquelles Caracas, capitale du Venezuela. Ainsi, une fois de
retour a Lausanne, méme si j’y appréciais comme encore aujourd’hui
les rives du Léman, ma ville natale avait singulierement rétréci (c’est
a peine une métaphore). Cela m’allait bien, puisqu’il y a évidemment
quelque avantage a habiter 1a ot 'on n’est pas obligé de prendre sa
voiture ou le métro pour aller acheter du pain, ou de rouler plusieurs
heures avant de trouver un espace public digne de ce nom, ni ter-
rain vague, ni parking de centre commercial, ni mall commercial, ni
champ de tir abandonné aux gangs du quartier...

Pourtant, le temps passant — les années 2000 —, j’en venais a
penser — pour paraphraser Rem Koolhaas qui parle, dans I'un de ces
aphorismes qui jalonnent son « Junkspace », des aéroports — qu’il y
a deux sortes de villes, les trop grandes et les trop petites. Il fallait
donc chercher une troisiéme voie, une troisiéme ville, ni trop petite,
ni trop grande, ou plut6t ni trop grande et petite, une ville intermé-
diaire par la taille et la fonction qui serait une nouvelle ville invisible
(Italo Calvino) que je redécouvrirais, qui n’existait pas et que 'on
n’aurait donc jamais trouvé ni trop grande ni trop petite. Lausanne
ne pouvant plus faire I’affaire, ni comme trop petite ville, ni — sur-
tout — comme trop grande, mais ni désormais comme trop moyenne,
j’ai alors entrepris de chercher une ville idéale ot m’installer en pen-
sée, pas tellement en pratique. Il ne fallait pas non plus qu’elle puisse
étre considérée comme plus grande que les villes trop grandes, une
«mégalopole », comme certaines des villes «du Sud » ont pu étre
nommées, ce nom péjoratif désignant des villes qui, non contentes
d’étre trop grandes avaient en plus la prétention — ah, la mégaloma-
nie des entités non humaines! — de devenir presqu’infinies, de ne
jamais stopper leur étalement, de ne jamais parvenir a réguler leur
chaos fondamental, de ne méme pas vouloir réduire leurs divisions
sociales, leurs inégalités territoriales, leurs fragmentations spatiales,
leur corruption... Je me suis donc intéressé a ces villes mineures, ces
«apeine villes », ces presque villes, ces villes qui, parfois, sont moins
peuplées qu'un coin de rue new-yorkais ou méme barcelonais, des
villes qui cependant ne sauraient étre confondues avec des villages
de taille pourtant parfois égale ou méme supérieure de pays lointains
ou proches. Des villes d’ici et de maintenant.
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J’en suis alors venu a descendre encore dans la hiérarchie des
établissements urbains pour chercher une sorte de degré zéro d'ur-
banité suisse, les éléments construits d’'un espace dont, malgré le
caractere inframince (pour reprendre maintenant un terme de
Marcel Duchamp), une épluchure de ville tombée quelque part entre
de vraies villes et d’authentiques campagnes, mais qui ne puisse pas
non plus étre considérée comme quelque vague paysage périur-
bain', banlieue, zone villas ou périphérie, et je m’y suis attardé. J’ai
commencé par Renens. Mais, au fil des ans, Renens devenait d’abord
comme Prilly, qui devenait comme Lausanne, qui persistait a res-
ter comme Lausanne. Puis Renens devenait Lausanne, ou l'inverse,
peu importait désormais. Et c’est ainsi que j'en vins a aimer, un
peu honteux, telle ruelle de Moudon, tel terrain a batir de Payerne,
telle place du marché de Monthey, telle devanture de vitrine aban-
donnée du Locle, telle plaque d’égout de Marly, et je les prenais en
photo que jamassais et n’en faisais rien. Pourtant, je le faisais inten-
tionnellement. Il me paraissait en effet que c’était a cette échelle-la
que Henri Lefebvre nommait «'infime détail des jours », 1a, exacte-
ment ou ces détails trop vite effacés du quotidien de ceux et celles
qui, pour nous, sont toujours «les gens » parce que 'on ne sait rien
d’eux, ni d’elles, a cette échelle, tout au bas de I'échelle, que je serais
en mesure de retrouver tous les autres endroits ou j'avais pu obser-
ver le détail singulier d’une trop grande ville d’Asie, d’Amérique
latine ou d’Afrique, d’Italie ou d’Espagne: le mur en brique d’une
fabrique du nord de ’Angleterre peut-étre, la lumiére hésitante d’'un
lampadaire quelque part dans Kowloon, a Hong Kong, une plaque
d’égout volée sur Sabana Grande, Caracas...

De Marcel Duchamp, on pourrait peut-étre aussi mobiliser pour le détour-
ner le concept de «ready-made» : la petite ville serait cet urinoir préexistant
a sa reconnaissance d’objet d’art dont il ne manquerait que le seul geste de la
«signer» d'un pseudonyme — Laus Angeles? — pour que ses derniéres friches
industrielles en deviennent des parkings californiens...
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Dormir dans un tube: pas en province, quand méme?

(Printemps 2012) Les draps sont agréablement colorés, un peu raides
et sentent le linge fraichement lavé. La lampe de chevet plonge la
chambre dans une lumiere tamisée. De lextérieur résonnent les der-
niers échos du bar, ot le personnel va bientot terminer sa journée. Sur
la rive toute proche, les vagues déferlent doucement sur la promenade
pavée. Au-dessus de moi, le plafond de la chambre forme une votite. 1l
ne sagit pas d’'une volite de cave, mais du plafond en béton du « tube a
réves » du « Wunderbar » a Arbon — une chambre d’hbtel dans un tube
en béton d’'un peu plus d’un metre et demi de diametre. Avant de men-
dormir dans cette chambre d’hotel particuliere, je relis encore une fois
mes notes. Le lendemain, je réalise un entretien avec le président de la
ville. Il sagit de l'un des six entretiens que je ménerais a Arbon pour
la collecte de données de ma thése. Jaimerais découvrir quelles sont
les marges de manceuvre et les défis en matiere daménagement du

8 Chapitre traduit de I'allemand.
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territoire lorsque des localités ont perdu en peu de temps un nombre
d’habitantes et d’habitants supérieur a la moyenne et gagné en méme
temps des friches urbaines. Car le changement structurel économique
ne touche pas seulement louest de Zurich, mais aussi Arbon.

Dormir dans un «tube a réves », c’est-a-dire dans un tube en béton
surdimensionné avec un lit confortable parfaitement adapté, cela
fait penser a Neukolln a Berlin, a Brooklyn a New York ou aux
Confluences a Lyon. Dans ces quartiers urbains branchés, de telles
possibilités d’hébergement spéciales sont envisageables, mais
a Arbon? Une ville de la taille d’Arbon peut-elle étre branchée et
urbaine ou, autrement dit, un lieu de la taille d’Arbon peut-il étre
une ville ? Et si ce n’est pas le cas, qu’est-ce qui caractérise Arbon et
comment peut-elle se développer ? C’est a ces questions que je sou-
haiterais répondre dans ce chapitre.

Lorsque je me demande ce que signifie une ville, je pense encore
aujourd’hui selon les formes typiques des villes qui se sont dévelop-
pées au fil du temps. Concrétement, cela signifie que je m’imagine
des ensembles denses de maisons avec des ruelles étroites, des places
qui s’ouvrent et des boulevards grandioses. Des quartiers résidentiels
denses et urbains font également partie de mon imaginaire. Dans
mon idéal, les villes sont des centres économiques et des nceuds de
communication avec des marchés et des emplois, mais aussi des gares
et des métros. Cest ainsi que je pense a Paris, a Rome et a Vienne
lorsque quelqu’un m’interroge sur les villes. Mais je pense aussi a des
bourgs médiévaux comme Eglisau ou Stein am Rhein. Ce a quoi je ne
pense pas ou rarement, ce sont des villes de la taille d’Arbon.

Pourtant la ville physique n’est pas le seul modele analytique qui
s'impose a moi lorsqu’on m’interroge sur les villes. Le sentiment
de vie urbaine — et donc le concept d’urbanité — permet également
de se rapprocher des villes. « L’air de la ville rend libre », disait-on
au Moyen Age. Cela signifiait quaprés avoir fui dans une ville, les
serfs pouvaient vivre librement apres un délai d’'un an. Cela signi-
fiait également la liberté économique et la liberté de pensée. On ne
dépendait plus d’un suzerain, mais on payait des imp6ts a un gouver-
nement urbain organisé de maniere trés démocratique par rapport a
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la norme médiévale. Aujourd’hui encore, les lieux urbains sont asso-
ciés aux notions de liberté, de démocratie, de force d’innovation ou
de tolérance — je pense ici a la Citizen Card pour les sans-papiers, a
la tolérance générale envers les contre-cultures ou les styles de vie
alternatifs, aux bars réaménagés dans d’anciennes usines, aux salles
de concert taguées ou aux espaces de coworking innovants.

Mais revenons a Arbon et donc a d’autres villes suisses de taille
similaire. Elles sont toutes trop grandes a mes yeux pour étre consi-
dérées comme des villages ou des bourgs historiques, mais en méme
temps trop petites pour étre envisagées comme de «vraies » villes.
Au premier coup d’ceil, je ne qualifiais Arbon ni de branchée ni d’ur-
baine. Cependant, la nuit passée dans le «tube a réves» a pour la
premiere fois quelque peu perturbé cette image.

Apres une bréve recherche sur les statistiques actuelles, je me
rends compte que ce n’est pas seulement mon propre ressenti apres
cette nuit qui ne rend pas justice a la ville d’Arbon. La composition
sociodémographique est également étonnamment similaire a celle
des grandes villes. En comparaison cantonale, Arbon compte un
nombre de personnes au bénéfice de ’'assurance chémage et de 'aide
sociale supérieur a la moyenne. En outre, Arbon possede nettement
plus d’habitantes et habitants actif-es que d’enfants et de jeunes. La
densité de construction du centre-ville historique, qui se caractérise
par de rares maisons individuelles et un nombre élevé de locations,
ressemble également a celle des grandes villes. Il en va de méme
pour l'aide financiere la plus élevée du canton dans le cadre de la
péréquation financiére. En bref, Arbon est une ville suisse typique.

Les villes de petite et moyenne taille se distinguent toutefois des
plus grandes sur certains points: Arbon présente ainsi un taux élevé
de personnes retraitées et de nombreux logements sont vides. De
plus, des villes comme Arbon ne sont pas forcément connues pour
étre des havres de tolérance, de liberté, d’'innovation et d’intégration.

C’est sur ces « caractéristiques uniques » par rapport aux grandes
villes que je vais me pencher afin de trouver des lectures urbaines
alternatives qui pourraient ensuite étre des points de départ pour de
nouveaux potentiels de développement, afin d’assurer ’avenir de ces
villes intermédiaires. Car Arbon, Yverdon-les-Bains ou Langenthal
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ne sont pas seulement absentes de ma carte mentale en tant que
chercheur urbain, elles le sont aussi de celle des touristes ou des
personnes a la recherche d'un logement. Et cela a des conséquences
sociales et économiques: les jeunes familles s’installent en banlieue
et I'industrie touristique locale, pourtant bien présente, stagne.

Blueschtfahrt a Arbon, ou qui se sent bien ici?

(Printemps 2013) Les couverts s entrechoquent, le brouhaha est grand.
Le riz Casimir fume dans les assiettes et le soleil brille. Je nai pas vrai-
ment le temps de manger, je dois trop souvent aider, arranger les ser-
viettes, remplir les verres deau et de vin, couper la viande. Dans le
cadre de ma fonction de civiliste, je suis assis au milieu d’un groupe de
séniors d’un centre pour personnes dgées de la ville de Zurich, dans un
bistrot dArbon. Le programme de l'excursion s’intitule « Blueschtfahrt
an den See nach Arbon » (excursion au bord du lac a Arbon) — une
traduction libre du lexique bernois : « excursion printaniére a la cam-
pagne vers les arbres fruitiers en fleurs ». Le repas est bon, les séniors
sont satisfait-es. Il manque deux choses: d’'une part, la campagne et
les arbres fruitiers en fleurs, car la terrasse du restaurant semble tout
de méme assez urbaine. Dautre part, il manque aussi la vue directe
sur le lac, annoncée dans le programme de la journée. Nous devons
donc rattraper la vue sur le lac apres le repas sur les quais dArbon.
Cest un défi pour le civiliste : la taille des magnifiques espaces verts et
la distance a parcourir pour atteindre le point le plus éloigné posent
probléme aux personnes a mobilité réduite. Je les aide autant que pos-
sible, mais nous ne parvenons pas d les accompagner tous et toutes
individuellement jusqua leau. Le trajet aller-retour est tout simple-
ment trop long.

Les quais d’Arbon ne sont donc que partiellement adaptés aux excur-
sions de centres pour personnes agées, bien que I'excursion ait été
tres appréciée par toutes et tous les participant-es. Je me demande
néanmoins si Arbon est une ville pour les séniors. Les chiffres le
montrent: de nombreuses personnes retraitées y habitent. Les
observations faites lors de l’excursion permettent d’expliquer
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pourquoi il est agréable de vivre ici pour les personnes agées, méme
si les trajets a pied sont plus difficiles et les escaliers plus pénibles.

Dans le centre, les cafés et les restaurants sont proches les uns des
autres, le bus s’arréte pratiquement a chaque coin de rue, Denner,
Migros, un magasin de produits en vrac et des boulangeries sont
facilement accessibles. Les possibilités de promenade ne manquent
pas, le lac avec ses beaux points de vue est facilement accessible
depuis la plupart des quartiers. Les abords du lac sont certes vastes,
mais ils sont plats et donc facilement praticables pour les personnes
qui ne marchent plus trés bien. Le théatre municipal de Saint-Gall
est accessible en vingt minutes par bus rapide. On peut également
voir de nombreux nouveaux immeubles d’habitation, qui sont pro-
bablement construits pour étre accessibles a toutes et tous. Enfin, la
ville n’est pas trop grande. Je suis convaincu que tout le monde se
connait, ce qui est aussi un facteur important de la qualité de vie des
personnes agées.

Or les personnes agées ne représentent qu'une partie de la popu-
lation, méme si cette partie augmente et augmentera encore plus
dans les années a venir. Je me demande donc si la ville est égale-
ment attractive pour les jeunes et les familles. De mon point de vue
extérieur, le verdict n’est pas uniquement positif: 'exiguité du ter-
ritoire et le fait que beaucoup de gens se connaissent me semblent
pluto6t des signes contraignants, voire oppressants pour les jeunes.
Il n’y a pas beaucoup de possibilités de sortir ou de s’adonner a des
activités créatives. Arbon ressemble davantage a un village avec une
vieille ville qu’a la ville de Zurich avec son « Dorfli ».

Les nouvelles constructions d’Arbon pourraient étre attractives
pour une population jeune et active. Je me demande toutefois si les
jeunes peuvent se permettre de payer des loyers relativement éle-
vés. De plus, les villes de la taille d’Arbon ne sont pas les lieux de
vie préférés des jeunes gens bien formés. Les centres des espaces
métropolitains suisses sont plus faciles d’accés. Les écoles secon-
daires et supérieures ne se trouvent généralement pas 13, les sous-
cultures branchées et une certaine diversité et internationalité non
plus. La fuite des cerveaux est un défi de taille pour les villes de
taille moyenne, surtout lorsque celles et ceux qui reviennent dans
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la région visent généralement les communes environnantes comme
lieu de résidence pour la famille nouvellement créée. Les impots y
sont moins élevés, les trajets vers la campagne encore plus courts et
il y a également une vue sur le lac.

Comme je l’ai décrit, Arbon compte moins d’enfants et de jeunes
— donc moins de familles — que les communes voisines. Je ne peux
qu’émettre des hypotheses sur les raisons de ce phénoméne. Est-ce
dii au souhait de déménager au bord du lac de Constance, et donc a
la campagne? Y a-t-il trop peu de logements familiaux disponibles
en ville malgré un taux de vacance élevé ? Manque-t-il une bonne
offre de garde pour les enfants ? Dans mon cercle de connaissances
en Suisse orientale, les jeunes familles restent a Saint-Gall ou s’ins-
tallent dans une maison individuelle «a la campagne » dans une
commune environnante. En raison des prix plus bas des terrains,
les familles de classe moyenne de Suisse orientale peuvent encore
plus facilement se permettre d’acquérir un nouveau logement. Ce
sont surtout les foyers dont les deux parents travaillent a des taux
élevés qui souhaitent rester dans la plus grande ville de la région, car
c’est le seul endroit ot I'offre de créches et de garderies est suffisam-
ment bonne. Des villes comme Gossau, Rorschach, Flawil ou Arbon
ne sont pas prises en considération.

Pour résumer, je dois donc me demander: qui va venir vivre ici
a l'avenir, si I'on veut éviter que la ville ne renforce sa réputation
d’étre la plus belle résidence pour personnes agées de Suisse orien-
tale, avec pour principale caractéristique de diversité sociale un taux
élevé de personnes au bénéfice de I'aide sociale ?

Trop petit pour voir grand, trop grand
pour agir a petite échelle?

(Eté 2021) Le ciel au-dessus du lac est nuageux, lair est étouffant et
humide, de violents orages se préparent. Je me promene avec un col-
legue de travail dans un ensemble d anciens hangars industriels réaffec-
tés. Prés du trottoir se trouve un plan deau dott émerge une clé a molette
verte surdimensionnée. Un nouveau batiment en béton promet un habitat
luxueux avec vue sur le lac. Au-dessus d’'une halle industrielle trénent des
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appartements qui ressemblent a des conteneurs posés sur le sol. Lacces
aux appartements se fait par des structures extérieures, légeres et peintes
en rouge vif. Nous nous trouvons au milieu des anciens ateliers de Saurer
a Arbon (illustration 1) pour une rencontre avec une partie du Conseil
municipal et de ladministration de la ville. La ville située au bord du lac
de Constance a beaucoup changé au cours des dix derniéres années et
doit faire face a plusieurs défis. Outre les structures organisationnelles de
la politique et de ladministration, qui dotvent étre rééquilibrées en fonc-
tion de lavenir, une stratégie d implantation globale est nécessaire.

Aujourd’hui, on ne produit plus de camions a Arbon, mais une urba-
nité qui rappelle le Vistra Hamnen de Malmo en Suéde ou le Puerto
Madero de Buenos Aires. Pour pouvoir rivaliser avec les quartiers
du port de Hambourg, il ne manque que les ferrys touristiques et les
grands cargos qui passent. Arbon a relevé le défi des grandes friches
urbaines. Il s’est passé beaucoup de choses depuis mes interviews
du printemps 2012 et la Blueschtfahrt 2013. Les nouveaux dévelop-
pements sont cohérents d'un point de vue urbanistique et architec-
tural, les espaces extérieurs ne se limitent pas a des espaces verts
de proximité et les nouveaux batiments sophistiqués sont connectés
aux batiments existants, plutot anciens.

Ilustration 1 Les anciens ateliers de Saurer. Michel Canonica/St. Galler
Tagblatt.
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Et pourtant, mon collégue et moi discutons de ces nouveaux bati-
ments de maniere trés controversée. Pour moi, en tant que citadin
zurichois, il est clair que les nouveaux ensembles urbains construits
sur les friches urbaines ont une allure provinciale, méme si je les
apprécie beaucoup. Mon collegue — qui habite a Herisau — n’est
pas du tout d’accord avec mon analyse. Il considére les batiments
comme urbains, attractifs pour les jeunes et les personnes créatives
qui souhaitent par exemple travailler a Saint-Gall et vivre au bord
du lac. On peut donc se demander pourquoi le cas d’Arbon divise
autant nos perceptions de 1'urbanité — car nous serions tous deux
d’accord pour dire que Bale, Geneve ou Moscou sont des villes.

Une demi-heure plus tard, nous nous rendons compte que de
nombreuses anciennes friches urbaines ont certes été réaménagées
et rendues utilisables, mais qu’il reste encore quelques chantiers a
Arbon. Lors du premier échange avec une partie de I'administration
municipale, il s’agit de discuter de la forme que pourraient prendre
a l'avenir les structures organisationnelles optimales de I’'adminis-
tration municipale d’Arbon. La discussion fait apparaitre des défis
intéressants pour la politique et Padministration, auxquels Arbon
est actuellement confrontée — tout comme d’autres villes de taille
similaire. Pour des raisons évidentes, je ne peux malheureusement
pas entrer plus en détail dans les contenus discutés, car a Arbon,
les discussions sur les structures organisationnelles se poursuivent.
La conclusion suivante peut toutefois étre tirée en tant qu’interpré-
tation personnelle de portée générale: Arbon est trop grande pour
penser en termes de structures organisationnelles d'une commune
périphérique normale, et en méme temps trop petite pour que son
organisation politique et administrative soit completement urbaine.

Les exemples suivants rendent cette affirmation plus concrete.
Dans les petites communes, il est tout a fait possible que les conseil-
lers et conseilléres communaux-ales décident, lors d’une retraite, que
le conseil communal comptera a I’avenir deux membres de moins ou
que le poste de secrétaire communal soit désormais mis au concours
en binéme. Bien entendu, les adaptations importantes nécessitent
I’approbation de I'assemblée communale. Mais la discussion et le
déroulement d’une telle décision sont complétement différents de
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ceux d’une ville de la taille d’Arbon. Ici, c’est un parlement — tout
a fait métropolitain — qui est a 'ceuvre, y compris un parti poli-
tique local actif, ce qui conduit a un débat politique permanent sur
les actions du gouvernement municipal et de 'administration. Bien
que le Parlement n’exerce en réalité « que » la haute surveillance, il
arrive fréquemment, comme dans toutes les entreprises parlemen-
taires, que certains membres s'immiscent dans les activités quoti-
diennes de 'administration. Il en résulte que, par rapport aux petites
communes, des boucles politiques supplémentaires sont néces-
saires pour faire avancer les affaires. Les structures politiques exis-
tantes, d’apparence urbaine, entravent donc la marge de manceuvre
et la rapidité d’action du gouvernement municipal. De mon point de
vue, cette limite s’accompagne d’'un avantage absolument essentiel
du point de vue de la politique démocratique. Des débats politiques
peuvent avoir lieu en méme temps, ne se limitant pas aux membres
de l'assemblée communale, mais reposant sur une base nettement
plus large grace aux structures des partis.

Un deuxiéme exemple qui illustre la taille intermédiaire d’Arbon en
tant que ville est le suivant. Lorsque je pense a des gouvernements
municipaux, je m’'imagine des organes dans lesquels les conseillers
et conseilléres municipaux-ales dirigent directement leurs propres
départements. Or Arbon est trop petite pour s’offrir un exécutif
entierement professionnalisé. Hormis la ou le maire, aucun autre
membre de I'exécutif n’est employé a plein temps. Je me demande
ce que cela signifie pour un ou une chef-fe de service lorsque le ou
la maire est son ou sa supérieur-e hiérarchique, mais que la direc-
tion politique du service est assurée par les conseillers et conseil-
leres municipaux-ales. Ce type de défis ne se posent pas seulement
a Arbon, mais dans de nombreuses villes de méme taille, et ce, en
principe, relativement indépendamment du modéle administratif
choisi.

Troisiémement, on peut constater que les défis sociaux, éco-
nomiques et territoriaux sont de plus en plus interdépendants.
Qu’est-ce que cela signifie pour les exécutifs et les administrations
communales? Cela signifie fondamentalement que les accords et
les coopérations entre les services administratifs sont de plus en
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plus importants. Les accords internes aux communes sont beau-
coup plus simples dans les petites communes, ot toute ’administra-
tion se réunit tous les matins pour prendre un café ensemble. Dans
les grandes villes, les doublons ont tendance a se multiplier ou les
affaires sont traitées au sein des services plutot qu’entre personnes,
ce qui conduit a des solutions non optimales. D’un autre coté, les
grandes villes comme Arbon ont ’'avantage de pouvoir organiser les
unités administratives de maniére plus professionnelle en raison de
leur taille, ce qui augmente la qualité des prestations.

Enfin, la discussion entre mon collégue et moi montre que la
question de savoir si une ville est grande ou petite, urbaine ou pro-
vinciale, ne dépend pas uniquement de la taille de la ville et de son
administration, mais qu’elle est tout simplement dans 'ceil de 'ob-
servateur ou de l'observatrice. Si une ville comme Arbon veut se
développer pour un certain groupe cible, il faut alors mettre en place
ou améliorer les offres qui correspondent a ce méme groupe cible.
En effet, selon la voie de développement choisie, certaines deman-
deuses et demandeurs de logement, touristes ou entreprises trouve-
ront ou non le chemin de la ville au bord du lac.

Que peut-on, que doit-on faire pour qu'une ville de la taille d’Arbon
ne soit pas simplement exposée a des influences extérieures ? Quelle
est la marge de manceuvre d’Arbon pour s’engager dans des voies
urbaines alternatives ?

Ni province ni grande ville: en route
pour une urbanité intermédiaire!

Les villes comme Arbon se trouvent dans un champ de tensions
intéressant. Elles ne sont pas percues comme urbaines, inno-
vantes ou branchées, mais présentent tout de méme certains élé-
men